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Introduccion

El ordenamiento territorial se concibe como
“una politica de Estado y un proceso planifica-
do de naturaleza politica, técnica y administra-
tiva, cuyo objeto central es el de organizar, ar-
monizar y administrar la ocupacién y uso del
espacio, de modo que estos contribuyan al desa-
rrollo humano ecoldgicamente sostenible, espa-
cialmente arménico y socialmente justo”!, dicho
proceso es fundamental para el desarrollo y la
consolidacion de la organizacidon politica de una
sociedad.

El proceso al que corresponde el ordenamien-
to territorial estd estrechamente ligado con el cre-
cimiento y la maduracidn que tiene cada sociedad
para con los sistemas de manejo y distribucion
del poder en relacién con el territorio, para el
caso colombiano contamos con una constitucion
que como se expondra adelante apenas cumple
20 afios de existencia y es el resultado de un im-
portante proceso de concertacion social sobre las
bases minimas que han de ordenarnos. El camino
es largo y apenas hemos iniciado, por lo que es
necesario resaltar que el presente proyecto de ley
no pretende agotar el debate y mas aun los de-
sarrollos normativos en cuanto al ordenamiento
territorial en Colombia; por el contrario se con-
sidera como un primer paso que establece las ba-
ses para lo que sera el ordenamiento territorial en

1 Ordenamiento territorial y procesos de construccion re-
gional, AngelMassiris Cabeza, http://www.banrepcultu-
ral.org/blaavirtual/geografia/masir/1.htm

Colombia, desarrollos que se daran a medida que
nuestra sociedad avance.

Estos primeros pasos parten de la organizacion
institucional necesaria para definir de manera ar-
ticulada y de la forma mas adecuada nuestro or-
denamiento territorial, pues el proyecto prevé la
conformacién de la Comision de Ordenamiento
Territorial con caracter permanente, la cual, por
exigencia constitucional, debe emitir concepto
previo en materias tales como la conversion de las
regiones en entidades territoriales (articulo 307 de
la Constitucion, asi como ha de realizar los estu-
dios y formular ante las autoridades competentes
(entre ellas el Congreso) las recomendaciones del
caso para acomodar la division territorial del pais
a las disposiciones de la Constitucion (articulo 38
transitorio).

Atendiendo razones como la expresada, no es
posible adoptar en esta oportunidad y de una sola
vez todas las regulaciones que sobre ordenamiento
territorial prevé la Constitucion, pues la experien-
cia ha demostrado que una materia tan compleja y
decisiva como la abordada no puede ser agotada
en un Unico esfuerzo sino que debe ser el producto
de la reflexion, la deliberacion y la concertacion.
De ello dan cuenta los tantos proyectos que sobre
ordenamiento territorial se han tramitado infruc-
tuosamente en el Congreso de la Republica, por lo
que, aprendiendo de las experiencias anteriores, es
apenas sensato entender que la regulacion del or-
denamiento territorial s6lo podra lograrse de ma-
nera paulatina y progresiva.

En tal virtud, las regulaciones generales inclui-
das en el proyecto corresponden al reconocimiento
de esta realidad y no pretenden constituirse en una
regulacion exhaustiva que agote las posibilidades
de organizacion del territorio, sino que son, como
se ha dicho, el primer paso para poder consolidar
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los desarrollos normativos posteriores que resulten
adecuados en procura del ordenamiento territorial.

Antecedentes y consideraciones

La oportunidad historica del proyecto de ley de
ordenamiento territorial que hace transito al Sena-
do de la Repuiblica para su tercer debate y sobre el
cual rendimos ponencia ante la Comisién Primera
de Senado, representa un texto que ha requerido
el analisis juicioso, ponderado y detallado de cada
uno de sus articulos, con el proposito de poder pre-
sentar un informe que contenga los lineamientos
esenciales que el Constituyente de 1991 planteo
y que quedaron pendientes por resolver por remi-
sion constitucional a esta Ley Orgéanica de Orde-
namiento territorial, desde el Titulo XI de la Cons-
titucién Politica.

Los ponentes en Senado consideramos que el
texto aprobado en la Camara de Representantes si
bien, tiene avances importantes y logra un conte-
nido general denominado como ley de minimos,
requiere de avances sustanciales, tanto en la fun-
damentacion como en el desarrollo normativo de
criterios sustanciales que no fueron considerados
en el debate precedente y que nos obligan a incor-
porarlos en el presente informe de ponencia.

En un contexto general, la ley tiene por obje-
to establecer reglas para impulsar la descentrali-
zacion y autonomia de las entidades territoriales,
y adecuar y flexibilizar la organizacion politico-
administrativa del Estado en el territorio a través
de la promocion de los procesos de asociacion en-
tre las entidades territoriales y establecer mecanis-
mos de coordinacidn interinstitucional con el fin
de promover el desarrollo armonioso de la Nacion.

No obstante, el modelo de gestion territorial
para el desarrollo y la productividad que estamos
disefiando en esta iniciativa debe promover esce-
narios que promueven de manera real y concreta
el mejoramiento en la capacidad de gestion de las
entidades territoriales, evitando la duplicidad de
tareas y los esfuerzos aislados de territorios muy
proximos en sus condiciones, generando eco-
nomias de escala que facilitan menores costos y
mayores niveles de ahorro, a sus presupuestos y
recalcando también los afanes de eficiencia y de
racionalidad en el gasto como parte elemental del
concepto de buen gobierno.

Este Proyecto de Ley Organica de Ordenamien-
to Territorial define un modelo de Gobierno en el
nivel territorial que facilita el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la
eficiencia de los principios, derechos y deberes
consagrados en nuestra Constitucidén, pero que
debe procurar una aplicacion efectiva y real de los
principios constitucionales en la relacion armonica
entre el nivel nacional y las entidades territoriales.

Consideramos que este es un modelo de orde-
namiento territorial que propicia la participacién
ciudadana, defiende la unidad nacional, mantiene
la integralidad y autonomia territorial, y que per-
mite el crecimiento socioeconémico equitativo, en
el contexto de la creacion del Fondo de Compen-
sacion regional que la ley promueve, atendiendo

los principios de flexibilidad y gradualidad en el
esquema organizativo del territorio.

Este ejercicio de revision del texto aprobado en
la Camara de Representantes nos obliga a funda-
mentar los argumentos de las modificaciones con
pleno rigor, atendiendo estrictamente a lo que la
Constitucion refiere debe ser desarrollado en esta
ley, especialmente en los once aspectos esenciales
que a ella remite la Constitucion y que son el pun-
to de partida para un posterior andlisis de revision
en la Corte Constitucionalidad frente a la exequi-
bilidad de toda la iniciativa, lo que nos obliga al
mas ponderado rigor de revision y armonizacidon
del articulado.

Ese ejercicio de revision y andlisis que hemos
hecho los ponentes de Senado, de manera coordi-
nada, se constituye en la base que nos ha permitido
con los ponentes buscar y encontrar el ambiente
y la circunstancia propicia para conciliar las co-
rrientes que concurren en un texto base, en orden a
presentar un proyecto que minimamente satisfaga
los diversos intereses concitados.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial
que hemos tenido la oportunidad de revisar se
orienta a promover la capacidad de negociacion
de competencias entre la Nacion y los entes terri-
toriales, entre otras y asi lo hemos plasmado, de
temas tributarios y fiscales que pueden ayudar a
dar mayor capacidad de autonomia y gestion a las
entidades territoriales; en un ejercicio concerta-
do, sobre proyectos especificos y de acuerdo con
la capacidad fiscal de cada entidad territorial, con
los recursos suficientes para cumplir la funcion y
siempre a través de propositos estratégicos.

Los demds temas concordantes en materia de
distribucidon de competencias corresponden a le-
yes ordinarias u organicas especializadas: régimen
departamental, régimen municipal, que deben de-
sarrollar los criterios de politica legislativa sefia-
lados en este proyecto de ley, de manera especial
la expedicion del nuevo régimen departamental y
actualizacion del municipal, dentro de los pardme-
tros expuestos.

Los demds temas concordantes en materia de
distribucidon de competencias corresponden a le-
yes ordinarias u organicas especializadas: régimen
departamental, régimen municipal, que deben de-
sarrollar los criterios de politica legislativa sefia-
lados en este proyecto de ley, de manera especial
la expedicion del nuevo régimen departamental y
actualizacion del municipal, dentro de los parame-
tros expuestos.

En primer lugar, se hace necesario considerar
la necesidad de incluir los principios del ordena-
miento consagrados en la Constitucion Politica,
toda vez que como principios rectores fundamen-
taran el marco general del desarrollo legal poste-
rior que se d¢ a esta iniciativa.

Para tal efecto, y sobre la base del mandato
constitucional de la diversificacién de competen-
cias, consagrado en los articulos 302 y 320 de la C.
P., se busca un modelo de ordenamiento territorial
politico administrativo que permita la posibilidad
se asignar a cada tipo de departamento o munici-
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pio competencias especiales, diferenciadas y que
potencien sus ventajas comparativas como el turis-
mo, la agroindustria, la mineria, segiin sus propias
potencialidades, facilitando una integracion para
que no sea solo administrativa sino un modelo de
buen gobierno local.

En el mismo sentido, se hace necesario revisar
el alcance de conceptos minimos generales y sus
implicaciones fiscales, politicas y administrativas,
en temas tales como la denominada region Admi-
nistrativa y de Planificacién, que cambia su nom-
bre al de region de Planificacion y Gestion, ligada
atn mas al espiritu de la iniciativa gubernamental
que busca promover areas de desarrollo y gestion,
para la promocion de la competitividad y el desa-
rrollo local, antes que mayores estructuras admi-
nistrativas y burocraticas.

En la misma linea, y acogiendo los postulados
inicialmente planteados en la iniciativa original
presentada por el Gobierno, el proyecto debe lo-
grar efectivamente reducir las desigualdades so-
ciales a través de inversion social orientada al de-
sarrollo de las regiones del pais, dejando de lado
la creacion de nuevas estructuras burocraticas y
privilegiando el mejoramiento en la inversion de
recursos publicos.

Para tal efecto, hemos considerado la necesidad
de crear las denominadas Zonas de Inversion que
por una unica vez logren articular los esfuerzos de
reduccidon de pobreza en zonas marginales y ge-
nerar un mecanismo de caracter permanente, que,
por una Unica vez, logre consolidar la aplicacion
de los principios de coordinacion concurrencia y
subsidiariedad consagrados en la Constitucion Po-
litica, en un mecanismo efectivo y pragmatico, que
resuelva las inequidades en las diversas regiones,
municipios y departamentos del pais que no han
logrado equiparar su desarrollo con el de las mas
competitivas y que se muestran como areas reza-
gadas de la productividad, el desarrollo y la conso-
lidacion institucional.

En igual sentido y en plena concordancia con
lo anterior, consideramos fundamental revisar el
planteamiento en materia de los Fondos de Com-
pensacion y de Desarrollo Regional y su alcance
dentro del texto sugerido en Camara, con el fin de
armonizarlos con otros desarrollos constituciona-
les y legales que eventualmente pueda afectar la
destinacion y alcance de estos recursos.

En lo que se hace referencia a la conformacion
de la Comision de Ordenamiento Territorial, se le
da un caracter meramente técnico y de caracter
consultivo, como nuevo o6rgano del nivel nacio-
nal, responsable rector de la politica y que ayuda
a orientar la politica general del ordenamiento y
facilita la tarea de reorganizacion territorial, y esta
integrada por representantes delegados de los di-
ferentes sectores que tienen incidencia en el tema,
pero deslindada de la funcién legislativa que en
esa materia le asiste a las Comisiones Accidentales
de Senado y Camara.

Para tal efecto, buscamos un texto que cumpla

con la responsabilidad historica de armonizar la
Constitucion con el futuro desarrollo legal de nor-

mas complementarias que puedan impulsar este
proposito, tales como el nuevo régimen departa-
mental, un nuevo régimen municipal.

Si bien es cierto, hemos hecho un ejercicio res-
petuoso y mesurado del trabajo hecho por la ho-
norable Camara de Representantes, no podemos
soslayar la necesidad de lograr un impacto histori-
co importante, que se traduzca en modificaciones
concretas y efectivas en beneficio de la autonomia
territorial, la unidad nacional y la aplicacién con-
sistente de los principios de coordinacion, concu-
rrencia, complementariedad y subsidiariedad en
el diverso escenario del territorio nacional donde
convergen las mas disimiles realidades politicas,
administrativas y culturales, pero a donde justa-
mente debe orientarse la accion integral del Estado
en el contexto de esta normatividad.

Contenido del proyecto

El proyecto con los ajustes realizados mediante
las proposiciones surtidas en la Cdmara de Repre-
sentantes, y con las modificaciones efectuadas por
los Senadores Ponentes esta dividido en cinco titu-
los que contienen 40 articulos.

El Titulo I “Disposiciones Generales” integra-
do por tres articulos, hace referencia al objeto de
la ley, y a la finalidad y principios rectores del or-
denamiento territorial.

En el articulo 1° se establece como finalidad de
la regulacion sefialar el marco normativo a desa-
rrollar, la actividad legislativa correspondiente, la
definicion de principios y el marco institucional y
de competencias que permitan la organizacion te-
rritorial.

Al respecto, se incluye la siguiente modifi-
cacion:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto dictar las normas organicas para la
organizacion politico-administrativa del territorio

colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio
de la actividad legislativa en materia de normas y
disposiciones de caricter organico relativas a la
organizacion politico administrativa del Estado
en el territorio; establecer los principios rectores
del ordenamiento; definir el marco institucional e
instrumentos para el desarrollo territorial; definir
competencias en materia de ordenamiento territo-
rial entre la Nacion, las entidades territoriales y las
areas metropolitanas y establecer las normas gene-
rales para la organizacion territorial.

Igualmente, se modifica y da precision al alcan-
ce del numeral 17 en materia de principios:

17. Multietnicidad: Para que los pueblos in-
digenas, las comunidades afrodescendientes, los
raizales y la poblacion ROM ejerzan su derecho
a conformar modelos de organizacién especial
del territorio, en armonia y concordancia con las
demas comunidades y entidades territoriales, de
acuerdo con lo preceptuado en la Constitucion y
la ley.

El articulo 2° ajusta el contenido del articulado
y sefiala como finalidad del ordenamiento territo-
rial la siguiente:
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El ordenamiento territorial es un instrumento
fundamental para el desarrollo, que define la or-
ganizacion politico administrativa que adopte el
Estado para gobernar las diversas territorialidades
surgidas de la evolucion econdémica, social, politi-
cay cultural del pais.

En materia de principios basicos, esta ley or-
ganica sefiala los postulados esenciales que ser-
viran como parametro para los desarrollos legis-
lativos y normativos que se deriven de esta. Al
respecto, es fundamental sefialar que el principio
de subsidiariedad cse enmarca dentro de los pos-
tulados constitucionales respeto a la autonomia
politica y administrativa de las entidades terri-
toriales, y que su alcance debe ser reglado me-
diante decretos que definan las condiciones ba-
sicas para establecer las condiciones minimas en
las que se aplica e instrumentaliza su desarrollo
posterior.

El ordenamiento territorial es, ademas, un
medio para promover el desarrollo como ins-
trumento de gestion, planificacion, regulacion,
transformacién y ocupacion del espacio por la
sociedad.

En el articulo 3° se consagran como principios
rectores del ordenamiento territorial, ademas de
los principios constitucionales a que hace referen-
cia la norma, los de soberania y unidad nacional,
autonomia, descentralizacion, integracion, regio-
nalizacidn, sostenibilidad, participacion, solidari-
dad y equidad territorial, diversidad, gradualidad
y flexibilidad, paz y convivencia, asociatividad,
responsabilidad y transparencia, equidad social y
equilibrio territorial y el de economia y buen go-
bierno. Se agrega como principio el dé multietni-
cidad, recogiendo el texto aprobado en Plenaria de
la Camara.

El Titulo II denominado “Marco Institucional”,
esta compuesto por dieciocho articulos agrupados
en tres capitulos: Organizacion institucional, arti-
culos 4° al 8°; Esquemas asociativos de entidades
territoriales, articulos 9° al 17; y Politica legislati-
va en materia de ordenamiento territorial articulos
18 al 21.

En el Capitulo I el articulo 4° se define a la Co-
mision de Ordenamiento Territorial como 6rgano
asesor, altamente calificado.

El articulo 6° se refiere a la conformacion de
la Comision de Ordenamiento Territorial, se le da
un caracter meramente técnico y de consulta del
Gobierno y el Congreso, que ayuda a orientar la
politica general del ordenamiento y facilita la tarea
de reorganizacion territorial, y estd integrada por
representantes delegados de los diferentes secto-
res que tienen incidencia en el tema, en particular
el Gobierno, el Congreso, los departamentos y los
modelos de integracion regional como los de la re-
gién Administrativa y de Planificacion.

Las funciones de la COT son determinadas en
el articulo 6°.

La Comision de Ordenamiento Territorial se
convierte en una instancia asesora, de orientacion
y definicion de la politica publica en materia de or-
denamiento territorial, tanto a nivel nacional como

local, sin perjuicio de las facultades que osten-
tan las Comisiones Accidentales de Senado y de
Cémara.

Es de resaltar que esta funcion asesora estd
orientada a fortalecer el desarrollo de los esque-
mas asociativos territoriales, las normas locales
que den viabilidad a la ejecucion y aplicacion de
los postulados de la ley orgénica y a servir como
instancia consultiva de primer nivel.

Al respecto, se incluyé en Plenaria
de la Camara el siguiente texto.

En un término no superior a un afio la COT ela-
borara una propuesta de codificacion y compila-
cién de las normas juridicas vigentes en Colombia
sobre organizacion territorial del Estado y las enti-
dades territoriales. El Gobierno Nacional difundira
ampliamente el resultado de esta labor, en esce-
narios que faciliten la participacién de todos los
ciudadanos y de las autoridades nacionales, terri-
toriales y demds esquemas asociativos.

El articulo 7° prevé que la Secretaria Técnica
de la COT la ejerza el Departamento Nacional de
Planeacion, siendo su mision asegurar el apoyo
logistico, técnico y especializado que requiera la
misma para el cabal desarrollo de sus funciones.
Se agrega al texto la Subsecretaria Técnica de la
COT.

El articulo 8° contempla la creacion legal de
Comisiones Regionales de Ordenamiento Terri-
torial, cuyo objeto sera establecer y orientar las
acciones en esta materia en el ambito de su juris-
diccidn y participar en la elaboracion del Proyecto
Estratégico Regional de Ordenamiento Territorial,
acorde con los lineamientos generales establecidos
por la COT.

En el Capitulo II se desarrollan los esquemas
asociativos de entidades territoriales, definiendo
el articulo 9° el objeto de los mismos al contem-
plar que la promocion estatal de procesos asocia-
tivos entre entidades territoriales para la libre y
voluntaria conformacion de alianzas estratégicas
con el objeto de prestar conjuntamente servicios
publicos, atender su desarrollo y la configuracion
de economias de escala, asi como para procurar
el desarrollo integral de sus territorios sin que se
limiten a la adicion de entidades politico adminis-
trativas, incluyendo en consecuencia alternativas
flexibles.

La norma incluye la posibilidad de promocion
estatal de procesos asociativos entre entidades
territoriales nacionales y las de paises vecinos y
fronterizos tendientes a la conformacion de alian-
zas estratégicas que promuevan el desarrollo so-
cial, econémico y cultural. En estos eventos se im-
pone el aval del Gobierno Nacional como rector de
la politica internacional.

En los articulos 10, 11, 12, 13 y 14 se describe
el marco normativo para acceder a la posibilidad
de asociaciones de departamentos, de municipios,
de distritos especiales, todos ellos bajo esquemas
asociativos territoriales, por decision de las corres-
pondientes autoridades del orden departamental
como son, los gobernadores y sus asambleas y del
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orden municipal sus alcaldes y concejos munici-
pales.

El articulo 15 define la naturaleza y funciona-
miento de los esquemas asociativos, sefialando
que las asociaciones de departamentos, las aso-
ciaciones de municipios son entidades administra-
tivas de derecho publico, con personeria juridica
y patrimonio propio e independiente de los entes
que la conforman. También prevé la posibilidad
de que las asociaciones de departamentos podran
constituirse en regiones administrativas y de pla-
nificacion con autorizacion de sus asambleas de-
partamentales. Con la limitante para las entidades
que se asocien de generar gastos de funcionamien-
to adicionales o que signifiquen incrementos en la
planta burocratica.

La misma norma contempla la posibilidad para
el Distrito Capital de Bogota, el departamento de
Cundinamarca y los departamentos contiguos de
asociarse en una region administrativa y de planifi-
cacion especial con personeria juridica, autonomia
y patrimonio propio.

En el articulo 17 se faculta a la Nacion para
contratar o convenir con las entidades territoriales
y con las asociaciones de entidades territoriales,
la ejecucion asociada de proyectos estratégicos de
desarrollo territorial a través de contratos o con-
venios plan, al igual que la posibilidad de ejecutar
programas del Plan Nacional de Desarrollo.

El articulo 18 sefiala que la Nacién y los di-
ferentes 6rganos del nivel central podran delegar
en las entidades territoriales o en los diferentes
esquemas asociativos territoriales y en las areas
metropolitanas, por medio de convenios o contra-
tos plan, atribuciones propias de los organismos y
entidades publicas de la Nacion, asi como de las
entidades e institutos descentralizados del orden
nacional.

El Capitulo III desarrolla la politica legislativa
en materia de ordenamiento territorial, sefialando
en el articulo 18 los objetivos generales de la le-
gislacion territorial a través de la promocion legal
de una mayor delegacion de funciones y compe-
tencias del nivel nacional hacia el orden territorial,
la eliminacion de duplicidades entre la administra-
cion central y descentralizada y los entes territo-
riales y el fortalecimiento de la Region Adminis-
trativa y de Planificacién y el departamento y la
modernizacién de la administraciéon municipal.

En lo referente a diversificacion, fortalecimien-
to y modernizacion del régimen departamental, el
articulo 19, basandose en el reconocimiento de las
diferencias y fortalezas especificas de los departa-
mentos, prevé la consagracion legal de regimenes
especiales y diferenciados de gestion administrati-
va y fiscal para uno o varios departamentos.

Lo propio sefiala el articulo 20 frente a la di-
versificacion de los regimenes municipales por
categorias, previéndose la categorizacion de mu-
nicipios de acuerdo con su poblacion, recursos
fiscales, importancia econdmica y situacion geo-
grafica, pudiendo establecer regimenes distintos
por categoria en cuanto a su organizacion, gobier-
no y administracion.

El Titulo III denominado “De las Competen-
cias” incluye un Capitulo I de principios para el
ejercicio de las mismas.

El articulo 23 sefiala los principios para su ejer-
cicio, incluyendo ademas de los constitucionales
los de Coordinacidon, Concurrencia, Subsidiarie-
dad, Complementariedad, Eficiencia, Equilibrio
entre competencias y recursos, Gradualidad y Res-
ponsabilidad.

El Capitulo II incluye las Competencias en ma-
teria de ordenacion del territorio.

El articulo 28 las distribuye entre la Nacion y
las entidades territoriales, incluyendo en estas ulti-
mas al Departamento, a los Distritos Especiales, a
los Municipios y a las Areas Metropolitanas.

Se incluye en la Plenaria de Camara y se ac-
tualiza la numeracion del proyecto en el articulo
25 (nuevo) relativo al funcionamiento, estructura
y objeto de las areas metropolitanas.

El Fondo de Desarrollo Regional

El articulo 35 crea el Fondo de Desarrollo re-
gional, cuyo objeto sera la administracion de las
regalias y compensaciones que se destinen para la
financiacion de proyectos de inversion regional,
incluidos los estratégicos que se ejecuten a través
de las Regiones Administrativas y de Planificacion.
La norma determina que se financiara con los re-
cursos provenientes de regalias bajo lineamientos
constitucionales, siendo obligacién del Gobierno
reglamentar las condiciones de operacion, funcio-
namiento e inversion del mismo.

El articulo 36 de este titulo establece las con-
diciones para solicitar la conversion de la Region
en entidad territorial, sefialando que la decision to-
mada por el Congreso se someterd en cada caso a
referendo de los ciudadanos de los departamentos
interesados. Disponiendo que legalmente se esta-
bleceran las atribuciones, los 6rganos de adminis-
tracion, y los recursos de las regiones y su partici-
pacion en el manejo de los ingresos provenientes
del Fondo Nacional de Regalias.

Por ultimo, en el articulo 38 se establece la
necesidad de mantener las normas relativas al
departamento archipiélago de San Andrés y Pro-
videncia, y la legislacion vigente. Cualquier nor-
matividad adicional debera cumplir postulados del
articulo 310 de la Constitucién Politica, en respeto
al régimen especial que para ese departamento es-
tablece la C. P.

TEXTO APROBADO POR LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION PLENA-
RIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 058
DE 2010 CAMARA, 141 DE 2010 SENADO
por la cual se dictan Normas Orgdnicas
de Ordenamiento Territorial.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.0bjeto de la ley. La presente ley tie-
ne por objeto dictar las normas orgénicas para la
organizacion politico administrativa del territorio
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colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio
de la actividad legislativa; establecer los principios
rectores del ordenamiento; definir el marco institu-
cional e instrumentos para el desarrollo territorial;
definir competencias en materia de ordenamiento
territorial entre la Nacion, las entidades territoria-
les y las areas metropolitanas y establecer las nor-
mas generales para la organizacion territorial.

Articulo 2°. Finalidad del ordenamiento terri-
torial. El ordenamiento territorial es un instrumen-
to fundamental para el desarrollo, que define la
organizacion politico administrativa que adopte el
Estado para gobernar las diversas territorialidades
surgidas de la evolucion econdmica, social, politi-
cay cultural del pais.

El ordenamiento territorial es, ademas, un me-
dio para promover el desarrollo como instrumento
de gestion, planificacion, regulacion, transforma-
cién y ocupacion del espacio por la sociedad.

El ordenamiento territorial es un instrumento
de planificacion y de gestion y un proceso de cons-
truccién colectiva de pais, tendiente a lograr una
adecuada organizacion politico-administrativa,
que facilite el desarrollo social, el fortalecimiento
de la identidad cultural y el desarrollo territorial,
entendido este como el crecimiento socioecondmi-
co equitativo y ambientalmente sostenible.

El ordenamiento territorial promoverd el au-
mento de la capacidad de gestion y de administra-
cion de sus propios intereses para las entidades e
instancias de integracion territorial, fomentando el
traslado de competencias y poder de decision de
los 6rganos centrales o descentralizados del Go-
bierno en el orden nacional hacia el nivel territo-
rial pertinente, con la correspondiente asignacion
de recursos.

El ordenamiento territorial propiciara las con-
diciones para concertar politicas publicas entre la
Nacion y las entidades territoriales, con el reco-
nocimiento de la diversidad geografica, histdrica,
econdmica, ambiental, étnica y cultural e identi-
dad regional y nacional.

Articulo 3°. Principios rectores del ordenamien-
to territorial. Son principios del proceso de ordena-
miento territorial, entre otros, los siguientes:

1. Soberania y Unidad Nacional. El ordena-
miento territorial propiciard la integridad territo-
rial, su seguridad y defensa, y fortalecera el Estado
Social de Derecho organizado en forma de Repu-
blica Unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales.

2. Autonomia. Las entidades territoriales go-
zan de autonomia para la gestion de sus intereses
dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

3. Descentralizacién. La distribucion de com-
petencias entre la Nacidn, entidades territoriales
y demas esquemas asociativos se realizara trasla-
dando el correspondiente poder de decision de los
organos centrales del Estado hacia el nivel territo-
rial pertinente, en lo que corresponda, de tal mane-
ra que se promueva una mayor capacidad de ges-
tién y de administracién de sus propios intereses,
garantizando por parte de la Nacion los recursos
necesarios para su cumplimiento.

4. Integracion. Los departamentos y los munici-
pios ubicados en zonas fronterizas pueden adelantar
programas de cooperacion dirigidos al fomento del
desarrollo comunitario, la prestacion de los servi-
cios publicos, la preservacion del ambiente y el de-
sarrollo productivo y social con entidades territoria-
les limitrofes de un pais vecino siempre que tengan
el mismo nivel politico y administrativo.

5. Regionalizacion. El ordenamiento territorial
promovera el establecimiento de Regiones Admi-
nistrativas y de Planificacion y la proyeccion de
Regiones Territoriales como marcos de relaciones
geograficas, econdmicas, culturales, y funcionales,
a partir de ecosistemas bidticos y biofisicos, de
identidades culturales locales, de equipamientos
e infraestructuras econdomicas y productivas y de
relaciones entre las formas de vida rural y urbana,
en el que se desarrolla la sociedad colombiana y
hacia donde debe tender el modelo de Estado Re-
publicano Unitario. En tal sentido la creacion y el
desarrollo de Regiones Administrativas y de Pla-
nificacidn, y la regionalizacion de competencias y
recursos publicos se enmarcan en una vision del
desarrollo hacia la complementariedad, con el fin
de fortalecer la unidad nacional.

6. Sostenibilidad. El ordenamiento territorial
conciliara el crecimiento econémico, la sostenibi-
lidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental, para garantizar adecuadas condiciones
de vida de la poblacién.

7. Participacion. La politica de ordenamiento
territorial promovera la participacion, concerta-
cion y cooperacion para que los ciudadanos tomen
parte activa en las decisiones que inciden en la
orientacidn y organizacion territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el
fin de contribuir al desarrollo arménico del terri-
torio colombiano, la Nacidn, las entidades terri-
toriales y las figuras de integracion territorial de
mayor capacidad politica y administrativa, econd-
mica y fiscal, apoyaran aquellas entidades de me-
nor desarrollo relativo, en procura de garantizar el
acceso equitativo a las oportunidades y beneficios
del desarrollo, para elevar la calidad de vida de la
poblacion.

9. Diversidad. El ordenamiento territorial re-
conoce las diferencias geograficas, institucionales,
econdmicas, sociales, étnicas y culturales del pais,
como fundamento de la unidad e identidad nacio-
nal, la convivencia pacifica y la dignidad humana.

10. Gradualidad y flexibilidad. El ordena-
miento territorial reconocera la heterogeneidad de
las comunidades y geografias del pais y se ajustara
a las diferencias relativas de desarrollo entre las
diversas regiones (porciones del territorio) que lo
integran. Las entidades e instancias de integracion
territorial se adaptaran progresivamente, para lo
cual podran asignarseles las competencias y recur-
sos que les permitan aumentar su capacidad plani-
ficadora, administrativa y de gestion.

En el caso de las instancias de integracion, las
competencias y recursos seran asignados por las
respectivas entidades territoriales que las compo-
nen.
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11. Prospectiva. El ordenamiento territorial es-
tara orientado por una visiéon compartida de pais a
largo plazo, con propdsitos estratégicos que guien
el tipo de organizacion territorial requerida.

12. Paz y convivencia. El ordenamiento terri-
torial promovera y reconocera los esfuerzos de
convivencia pacifica en el territorio ¢ impulsara
politicas y programas de desarrollo para la cons-
truccién de la paz, el fortalecimiento del tejido so-
cial y la legitimidad del Estado.

13. Asociatividad. El ordenamiento territorial
propiciara la formacién de asociaciones entre las
entidades territoriales e instancias de integracion
territorial para producir economias de escala, ge-
nerar sinergias y alianzas competitivas, para la
consecucion de objetivos de desarrollo econdmico
y territorial comunes.

14. Responsabilidad y transparencia. Las au-
toridades del nivel nacional y territorial promove-
ran de manera activa el control social de la gestion
publica incorporando ejercicios participativos en
la planeacion, ejecucion y rendicion final de cuen-
tas, como principio de responsabilidad politica y
administrativa de los asuntos publicos.

15. Equidad social y equilibrio territorial. La
Nacion y las entidades territoriales propiciaran el
acceso equitativo de todos los habitantes del terri-
torio colombiano a las oportunidades y beneficios
del desarrollo, buscando reducir los desequilibrios
sociales, economicos y ambientales entre ellas. Asi
mismo, los procesos de ordenamiento procuraran
el desarrollo equilibrado entre areas urbanas, ru-
rales y costeras de estas en relacion con la region.

16. Economia y buen gobierno. La organi-
zacion territorial del Estado deberd garantizar la
planeacion y participacion decisoria de los entes
territoriales en el desarrollo de sus regiones, auto-
sostenibilidad econdmica, el saneamiento fiscal y la
profesionalizacion de las administraciones territo-
riales, por lo que se promoveran mecanismos aso-
ciativos que privilegien la optimizacion del gasto
publico y el buen gobierno en su conformacion y
funcionamiento.

La ley determinara los principios de economia
y buen gobierno minimos que deberan garantizar
los departamentos, los distritos, los municipios,
las areas metropolitanas, sus descentralizadas, asi
como cualquiera de las diferentes alternativas de
asociacion, contratos o convenios plan o delega-
ciones previstas en la presente ley.

Multietnicidad, para que los pueblos indigenas,
las comunidades afrodescendientes, los raizales y
la poblacion ROM ejerzan su derecho a conformar
entidades territoriales especiales.

TITULO II
MARCO INSTITUCIONAL
CAPITULO I
Organizacion institucional

Articulo 4°. De la Comision de Ordenamiento
Territorial (COT). La Comision de Ordenamien-
to Territorial (COT) es un organismo de caracter
técnico y asesor que tiene como funcién evaluar,
revisar y sugerir al Gobierno Nacional y a las Co-

misiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial
del Senado de la Republica y de la Camara de Re-
presentantes, la adopcion de politicas, desarrollos
legislativos y criterios para la mejor organizacion
del Estado en el territorio.

Articulo 5°. Conformacion de la COT. La Co-
mision de Ordenamiento Territorial (COT) estara
conformada por:

1. El Ministro del Interior y Justicia, o su dele-
gado, quien la presidira.

2. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, o quien haga sus veces, o su de-
legado.

3. El Alto Consejero Presidencial para las Re-
giones y la participacion ciudadana.

4. Dos expertos asesores de reconocida expe-
riencia en la materia, los cuales seran postulados
por las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Te-
rritorial del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, respectivamente.

5. Un experto asesor de caracter académico
especializado en el tema designado por el sector
académico.

6. Un representante de los departamentos desig-
nado por la Federacion Nacional de Departamentos.

7. Un representante de los municipios designa-
dos por la Federacion Colombiana de Municipios.

8. El Departamento Nacional de Planeacion,
quien ejercera la Secretaria Técnica.

9. El Instituto Geografico Agustin Codazzi,
quien actuard como instancia técnica de caracter
asesor y consultivo.

10. Un representante de las Regiones Adminis-
trativas y de Planificacion o de las Regiones como
entidades territoriales, cuando sean creadas, desig-
nado entre ellas.

11. Un representante de las Areas Metropolita-
nas designado por ellas mismas.

12. Un representante de los Distritos designado
por ellos mismos.

13. Un representante de las entidades creadas
en el marco de los esquemas asociativos de entida-
des territoriales definidos en la presente ley, desig-
nado entre ellas.

14. Un representante de las zonas de integra-
cion fronteriza cuando sean creadas, designado
por ellas mismas.

Articulo 6°. Funciones de la COT. Son funcio-
nes de la Comision de Ordenamiento Territorial,
las siguientes:

1. Asesorar al Gobierno Nacional y a las Co-
misiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Reptiblica y de la Camara de Repre-
sentantes en la definicion de politicas y desarrollos
legislativos relativos a la organizacion territorial
del Estado.

2. Revisar, evaluar y proponer las diferentes po-
liticas sectoriales que tengan injerencia directa con
el ordenamiento territorial, a iniciativa propia del
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Gobierno Nacional y a las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Repu-
blica y de la Camara de Representantes.

3. Propiciar escenarios de consulta o concer-
tacion con los actores involucrados en el ordena-
miento territorial.

4. Presentar anualmente a las Comisiones Es-
peciales de Seguimiento al Proceso de Descentra-
lizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de
la Repuiblica y de la Camara de Representantes un
informe sobre el estado y avances del ordenamien-
to territorial, segtn lo establecido en esta ley.

5. Darse su propio reglamento.

6. Las demas que le asignen la Constitucion y
la ley.

En un término no superior a un afio, la COT
elaborara una propuesta de codificaciéon y compi-
lacién de las normas juridicas vigentes en Colom-
bia sobre organizacion territorial del Estado y las
entidades territoriales. El Gobierno Nacional di-
fundira ampliamente el resultado de esta labor, en
escenarios que faciliten la participacion de todos
los ciudadanos y de las autoridades nacionales, te-
rritoriales y demas esquemas asociativos.

Servir como segunda instancia en los conflictos
que puedan presentarse entre personas naturales o
juridicas con las entidades territoriales respecto a
la implementacidn, interpretacion y cumplimiento
de los planes de ordenamiento territorial.

Articulo 7°. Secretaria Técnica y Subsecretaria
Técnica. El Departamento Nacional de Planeacion
ejercera la Secretaria Técnica de la COT.

El Secretario Técnico de la COT se encargara
de asegurar el apoyo logistico, técnico y especiali-
zado que requiera la misma para el cabal desarro-
llo de sus funciones e invitara a las deliberaciones
de la misma a los ministros, jefes de departamento
administrativo respectivos, expertos académicos
de diferentes universidades, el sector privado, o
a quien juzgue necesario, cuando deban tratarse
asuntos de su competencia o cuando se requieran
conceptos externos a la Comision.

La Secretaria Técnica de la COT conformara
un comité especial interinstitucional integrado por
las entidades del orden nacional competentes en
la materia, con el fin de prestar el apoyo logistico,
técnico y especializado que requiera la comisioén
para el cabal desarrollo de sus funciones.

La Subsecretaria Técnica estard en cabeza de
los Secretarios de las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Repu-
blica y la Camara de Representantes, por periodos
alternados de un (1) afio.

Articulo 8°. Comisiones Regionales de Orde-
namiento Territorial. Se faculta a las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales, para
que mediante ordenanzas y acuerdos creen la Co-
mision Regional de Ordenamiento Territorial que
dentro de su jurisdiccion se establezcan, las que
orientaran las acciones en esta materia y participa-
ran en la elaboracion del proyecto estratégico re-

gional de ordenamiento territorial, acorde con los
lineamientos generales establecidos por la COT.

La Comisién de Ordenamiento Territorial esta-
blecera la integracion y funciones generales de las
Comisiones Regionales y su forma de articulacion
con los distintos niveles y entidades de gobierno.

En la conformacién de las Comisiones Regio-
nales, se observara la composicion de la COT, con
el fin de garantizar la representacion de los sec-
tores publico, privado, la academia y la sociedad
civil.

CAPITULO II
Esquemas asociativos de entidades
territoriales

Articulo 9°. Objeto. El Estado promovera pro-
cesos asociativos entre entidades territoriales para
la libre y voluntaria conformacion de alianzas es-
tratégicas que impulsen el desarrollo autonomo y
autosostenible de las comunidades.

La definicién de politicas y modos de gestion
regional y subregional no estara limitada a la adi-
cion de entidades politico administrativas e inclui-
ra alternativas flexibles.

Igualmente, el Estado promovera procesos aso-
ciativos entre entidades territoriales nacionales y
las de paises vecinos y fronterizos tendientes a la
conformacion de alianzas estratégicas que pro-
muevan el desarrollo social, econdémico y cultural.

El Gobierno Nacional promovera la conforma-
cion de esquemas asociativos a través de incenti-
vos a las regiones administrativas y de planifica-
cién, provincias administrativas y de planificacion,
areas metropolitanas y entidades territoriales eco-
némicamente desarrolladas que se asocien con las
mas débiles, a fin de hacer efectivos los principios
de solidaridad, equidad territorial, equidad social y
equilibrio territorial, previstos en los numerales 8
y 15 del articulo 3° de la presente norma.

Los incentivos a los que se refiere el inciso an-
terior seran fijados por el Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional fortalecera las asociacio-
nes de departamentos, municipios y distritos ya
creadas y promovera la creacion de otros esque-
mas asociativos.

Articulo 10. Esquemas asociativos territoria-
les. Constituirdn esquemas asociativos territoriales
las regiones administrativas y de planificacion, las
asociaciones de departamentos, las areas metropo-
litanas, las asociaciones de distritos especiales, las
provincias administrativas y de planificacion, las
asociaciones de municipios.

Articulo 11. Conformacion de asociaciones de
entidades territoriales. Las asociaciones de enti-
dades territoriales se conformaran libremente por
dos o mas entes territoriales para prestar conjun-
tamente servicios publicos, funciones administra-
tivas propias o asignadas al ente territorial por el
nivel nacional, ejecutar obras de interés comin o
cumplir funciones de planificacion, asi como para
procurar el desarrollo integral de sus territorios.

Paragrafo 1°. Podran conformarse diversas aso-
ciaciones de entidades territoriales como perso-
nas juridicas de derecho publico bajo la direccién
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y coordinacion de la junta directiva u 6rgano de
administracion que determinen las entidades terri-
toriales interesadas, las cuales velaran por la inclu-
sion y participacion de la comunidad en la toma de
decisiones que sobre el area se adopten.

Articulo 12. Asociaciones de departamentos.
Dos o mas departamentos podran asociarse ad-
ministrativa y politicamente para organizar con-
juntamente la prestacion de servicios publicos, la
ejecucion de obras de ambito regional y el cum-
plimiento de funciones administrativas propias,
mediante convenio o contrato-plan suscrito por
los gobernadores respectivos, previamente auto-
rizados por las asambleas departamentales y para
el ejercicio de competencias concertadas entre si
en un marco de accién que integre sus respectivos
planes de desarrollo en un modelo de planificacion
integral conjunto.

Articulo 13. Asociaciones de Distritos Espe-
ciales. Dos o mas Distritos Especiales podran aso-
ciarse politica y administrativamente para organi-
zar conjuntamente la prestaciéon de servicios o la
ejecucion de obras publicas de interés comun me-
diante convenio, siempre y cuando no se alteren
las caracteristicas esenciales de cada uno de ellos.
El respectivo convenio o contrato plan configura-
rd un modelo de desarrollo y planificacion integral
conjunto que sera suscrito por los Alcaldes Mayo-
res de cada Distrito, previamente autorizados por
sus respectivos Concejos y estard enmarcado en un
plan de accién de mediano plazo.

Articulo 14. Asociaciones de municipios. Dos
0 mas municipios de un mismo departamen-
to o de varios departamentos, podran asociarse
administrativa y politicamente para organizar con-
juntamente la prestacion de servicios publicos, la
ejecucion de obras de ambito regional y el cum-
plimiento de funciones administrativas propias,
mediante convenio o contrato-plan suscrito por
los alcaldes respectivos, previamente autorizados
por los concejos municipales o distritales y para
el ejercicio de competencias concertadas entre si
en un marco de accion que integre sus respectivos
planes de desarrollo en un modelo de planificacion
integral conjunto.

Articulo 15. Asociaciones de las Areas Metro-
politanas. Dos o mas Areas Metropolitanas de un
mismo departamento o de varios departamentos,
podran asociarse para organizar conjuntamente la
prestacion de servicios publicos, la ejecucion de
obras de ambito regional y el cumplimiento de
funciones administrativas propias, mediante con-
venio o contrato-plan suscrito por los Directores
de las areas metropolitanas respectivas, previa-
mente autorizados por sus Juntas Metropolitanas.

El convenio o contrato plan se asimilara para
los efectos legales a un convenio interadministra-
tivo, en el cual se estableceran las competencias
especificas para delegar o transferir entre las dis-
tintas entidades territoriales, segiin el ambito de su
objeto.

Para los efectos de esta ley se considera a las
areas metropolitanas como esquemas asociativos
de integracidn territorial y actuaran como instan-

cias de articulacion del desarrollo municipal, en
virtud de lo cual seran beneficiarias de los mismos
derechos y condiciones de los esquemas asociati-
vos de entidades territoriales previstos en la pre-
sente ley.

Articulo 16. Provincias administrativas y de
planificacion. Dos o mas municipios geografica-
mente contiguos de un mismo departamento po-
dran solicitar al 6rgano competente, la constitucion
de una provincia administrativa y de planificacion
con el proposito de organizar conjuntamente la
prestacion de servicios publicos, la ejecucion de
obras de ambito regional, el cumplimiento de fun-
ciones administrativas propias o la ejecucion de
proyectos de desarrollo integral.

Lo anterior no implicara que municipios que no
guarden continuidad geografica y que pertenez-
can a diferentes departamentos puedan desarrollar
alianzas estratégicas de orden economico con el
fin de comercializar sus bienes y servicios a nivel
nacional e internacional.

Paragrafo. Corresponde a las Asambleas De-
partamentales crear las provincias, previa autori-
zacion de los respectivos concejos municipales.

Articulo 17. Naturaleza y funcionamiento de
los esquemas asociativos. Las asociaciones de de-
partamentos, las provincias y las asociaciones de
distritos y de municipios son entidades administra-
tivas de derecho publico, con personeria juridica y
patrimonio propio e independiente de los entes que
la conforman.

Las asociaciones de departamentos podran
constituirse en regiones administrativas y de pla-
nificacién, previa autorizacion de sus asambleas
departamentales.

En ningun caso las entidades territoriales que se
asocien podran generar gastos de funcionamiento
adicionales con cargo a su presupuesto o al Pre-
supuesto General de la Nacidn, ni incrementar la
planta burocratica de las respectivas entidades que
las conformen.

El Distrito Capital de Bogota, el departamento
de Cundinamarca y los departamentos contiguos a
este podran asociarse en una region administrativa
y de planificacidn especial con personeria juridica,
autonomia y patrimonio propio cuyo objeto prin-
cipal serd el desarrollo econdmico y social de la
respectiva region.

Las citadas entidades territoriales conservaran
su identidad politica y territorial. El acto de cons-
titucion de la region administrativa y de planifica-
cion especial podra realizarse por convenio entre
los mandatarios seccionales, previa aprobacion
por parte de las corporaciones de las respectivas
entidades territoriales y su ejecucion sera incor-
porada en el respectivo plan de desarrollo de la
region mediante ordenanza y acuerdo distrital o
municipal, en cada caso, segiin corresponda.

Paragrafo. En concordancia con lo previsto en
el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, las entidades
territoriales podran continuar asociandose median-
te la celebracion de convenios interadministrativos
o mediante la conformacién de personas juridicas
de derecho publico o derecho privado.
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Articulo 18. Contratos o convenios plan. La
Nacion podra contratar o convenir con las entida-
des territoriales, con las asociaciones de entidades
territoriales y con las areas metropolitanas, la eje-
cucion asociada de proyectos estratégicos de desa-
rrollo territorial. En los contratos plan que celebren
las partes, se estableceran los aportes que haran,
asi como las fuentes de financiacion respectivas.

La Nacién también podra contratar con las
asociaciones de entidades territoriales y las areas
metropolitanas la ejecucion de programas del Plan
Nacional de Desarrollo, cuando lo considere perti-
nente y el objeto para el cual fueron creadas dichas
asociaciones lo permita, previa aprobacion de su
organo maximo de administracion, atendiendo los
principios consagrados en la presente ley.

Articulo 19. Delegacion. La Nacioén y los di-
ferentes organos del nivel central podran delegar
en las entidades territoriales o en los diferentes
esquemas asociativos territoriales y en las areas
metropolitanas, por medio de convenios o contra-
tos plan, atribuciones propias de los organismos y
entidades publicas de la Nacion, asi como de las
entidades e institutos descentralizados del orden
nacional.

En la respectiva delegacion se estableceran las
funciones y los recursos para el adecuado cumpli-
miento de los fines de la administracion publica a
cargo de estas.

CAPITULO TII

Politica legislativa en materia
de ordenamiento territorial

Articulo 20. Objetivos generales de la legis-
lacion territorial. La ley promoverda una mayor
delegacion de funciones y competencias del nivel
nacional hacia el orden territorial, la eliminacidn
de duplicidades entre la administracion central y
descentralizada y los entes territoriales, el fortale-
cimiento de la Region Administrativa y de Planifi-
cacion, el fortalecimiento del departamento como
nivel intermedio de gobierno, el fortalecimiento
del municipio como entidad fundamental de la di-
vision politico-administrativa del Estado, la accién
conjunta y articulada de los diferentes niveles de
gobierno a través de alianzas, asociaciones y con-
venios de delegacion, el disefio de modalidades
regionales de administracion para el desarrollo de
proyectos especiales y el incremento de la produc-
tividad y la modernizacion de la administracion
municipal.

Articulo 21. Diversificacion, fortalecimiento y
modernizacion del régimen departamental. La ra-
cionalizacién del régimen juridico de los departa-
mentos parte del reconocimiento de sus diferencias
y fortalezas especificas. A partir de este principio y
con el objeto de mejorar la administracion departa-
mental y de asegurar una mas eficiente prestacion
de los servicios publicos, la ley establecera regi-
menes especiales y diferenciados de gestion admi-
nistrativa y fiscal para uno o varios departamentos.

Para tal efecto, la ley podra establecer capaci-
dades y competencias distintas a las sefialadas para
los departamentos en la Constitucion, de acuerdo
con el articulo 302 de la Carta Politica.

La ley graduara y eventualmente integrara las
capacidades y competencias departamentales, de
acuerdo con la poblacién, recursos econdmicos
y naturales y circunstancias sociales, culturales y
ecoldgicas de los departamentos.

Para la creacion de departamentos, la ley ordi-
naria no podra establecer requisitos adicionales a
los exigidos por la Constitucién y esta ley.

Articulo 22. Creacion de departamentos. La
creacion de departamentos cuyos territorios co-
rrespondan parcial o totalmente a una o varias
regiones administrativas y de planeacion, debera
contar con la autorizacién de la Comision de Or-
denamiento Regional, del Departamento de Pla-
neacion Nacional y del Congreso de la Republica,
previa convocatoria a consulta popular, de acuerdo
a los lineamientos legales establecidos por el legis-
lador y la Constitucion.

Articulo 23. Diversificacion de los regimenes
municipales por categorias. Con el proposito de
democratizar y hacer mas eficiente y racional la
administracion municipal, la ley, con fundamen-
to en el articulo 320 de la Constitucion Politica,
establecera categorias de municipios de acuerdo
con su poblacion, recursos fiscales, importancia
economica y situacion geografica, y sefialard, a los
municipios pertenecientes a cada categoria, distin-
to régimen en su organizacidn, gobierno y admi-
nistracion.

En todo caso, la superacion de la pobreza y el
logro de la calidad de vida de los habitantes, sera
parametro para todas las politicas sociales.

Articulo 24. Del régimen fiscal especial para
las dreas metropolitanas. En desarrollo de lo pre-
visto en el articulo 319 de la Constitucion Politica,
ademas de los recursos que integran el patrimonio
y renta de las areas metropolitanas, el proyecto de
constitucioén de la misma regulado por el articulo
5°dela Ley 128 de 1994 debe precisar las fuentes
de los aportes de las entidades territoriales que for-
maran parte de la misma, asi como los porcentajes
de tales aportes, de conformidad con lo previsto en
el articulo 22 de la Ley 128 de 1994.

En las areas metropolitanas que se encuentren
constituidas a la fecha de la presente ley, cada con-
cejo municipal a iniciativa de su alcalde expedi-
rd un acuerdo en el que se sefialen las fuentes de
los aportes a los que se compromete el respectivo
municipio con destino a la financiacion de las fun-
ciones de la entidad, asi como los porcentajes de
dicha participacion.

El acto administrativo que constituya un Area
Metropolitana se considerard norma general de ca-
racter obligatorio a la que tendra que regirse cada
concejo municipal al momento de aprobar el pre-
supuesto anual de la respectiva entidad miembro.

Paragrafo 1°. Cuando se produzca la anexion de
nuevos municipios al drea metropolitana, el acto
que protocolice dicha anexion debera contener los
elementos previstos en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Cuando el area metropolitana
asuma competencias de autoridad ambiental en el
perimetro urbano de los municipios que la integran
en virtud del articulo 66 de la Ley 99 de 1993 cada
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Concejo Municipal reglamentara mediante Acuer-
do Municipal el monto de la sobretasa ambiental a
que hace referencia el articulo 44 de la Ley 99 de
1993 con destino al 4rea metropolitana respectiva.

Articulo nuevo. Constitucién Areas Metro-
politanas. El articulo 5° de la Ley 128 de 1994
quedara asi:

Cuando dos 0 mas municipios formen un con-
junto con caracteristicas de area metropolitana,
podran constituirse como tal de acuerdo con las
siguientes normas:

1. Tendran iniciativa para promover su creacion
los Alcaldes de los Municipios interesados pre-
via autorizacion del Concejo Municipal. Cuando
se trate de municipios pertenecientes a mas de un
departamento, ademas del Alcalde, la autorizacion
la otorgaran los Gobernadores correspondientes,
previa autorizacion de la Asamblea departamental.

2. Los promotores del Area Metropolitana ela-
boraran el proyecto de constitucion de nueva enti-
dad administrativa, donde se precise, al menos, los
siguientes aspectos: municipios que integrarian el
area; municipio nicleo o metropoli; razones que
justifican su creacion.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de anexar uno o
mas municipios vecinos a un Area Metropolitana
ya existente, la iniciativa para proponer la anexion
la tendra, ademas de quienes se indica en el pre-
sente articulo el Gobernador del departamento co-
rrespondiente.

La vinculacién del nuevo o nuevo municipio
al Area, en este caso, sera protocolizado por el
Alcalde y Presidente o Presidentes de los Con-
cejos de las entidades que ingresan, y el alcalde
Metropolitano.

~ Paragrafo 2°. Una vez aprobada la creacion del

Area o la anexion de nuevos municipios a un Area
existente, los Alcaldes o Presidentes de Concejos
que entorpezcan la protocolizacion ordenada por
esta norma incurriran en causal de mala conducta
sancionable o con destitucion.

Paragrafo 3°. Las Areas Metropolitanas ya
constituidas continuaran vigentes sin el lleno de
los requisitos sefialados en este articulo para su
creacion y seguiran funcionando con las atribu-
ciones, financiacion y autoridades establecidas en
esta ley.

TITULO III
DE LAS COMPETENCIAS
CAPITULO I
Principios para el ejercicio
de las competencias

Articulo 25. Definicion de competencia. Para
los efectos de la presente ley, se entiende por com-
petencia la facultad o poder juridico que tienen la
Nacidn, las entidades territoriales y las figuras de
integracion territorial para atender de manera ge-
neral responsabilidades estatales.

Articulo 26. Principios del ejercicio de compe-
tencias. Ademas de los que el articulo 209 de la
Constitucion Politica contempla como comunes de

la funcién administrativa, son principios rectores
del ejercicio de competencias los siguientes:

1. Coordinacién. La Nacion y las entidades
territoriales deberan ejercer sus competencias de
manera articulada, coherente y armonica. En desa-
rrollo de este principio, las entidades territoriales
y demds esquemas asociativos se articularan con
las autoridades nacionales y regionales, con el pro-
posito especial de garantizar los derechos funda-
mentales de los ciudadanos como individuos, los
derechos colectivos y del ambiente establecidos en
la Constitucién Politica.

2. Concurrencia. La Nacion y las entidades
territoriales desarrollaran oportunamente acciones
conjuntas en busca de un objeto comun, cuando
asi esté establecido, con respeto de su autonomia.

3. Subsidiariedad. La Nacion, las entidades
territoriales y los esquemas de integracion territo-
rial apoyaran en forma transitoria y parcial, a las
entidades de menor desarrollo econéomico y social
en el ejercicio de sus competencias, cuando se de-
muestre su imposibilidad de ejercer debidamente
determinadas competencias. El Gobierno Nacio-
nal desarrollara la materia.

4. Complementariedad. Para completar o per-
feccionar la prestacion de servicios a su cargo, y
el desarrollo de proyectos regionales, las entidades
territoriales podran utilizar mecanismos como los
de asociacion, cofinanciacion, delegacion y/o con-
venios.

5. Eficiencia. La Nacion, las entidades terri-
toriales y los esquemas de integracion territorial
garantizaran que el uso de los recursos publicos
y las inversiones que se realicen en su territorio,
produzcan los mayores beneficios sociales, econo-
micos y ambientales.

6. Equilibrio entre competencias y recursos.
Las competencias se trasladaran, previa asignacion
de los recursos fiscales para atenderlas de manera
directa o asociada.

7. Gradualidad. La asuncion de competencias
asignadas por parte de las entidades territoriales se
efectuara en forma progresiva y flexible, de acuer-
do con las capacidades administrativas y de ges-
tion de cada entidad.

8. Responsabilidad. La Nacion, las entidades
territoriales y las figuras de integracion territorial
asumiran las competencias a su cargo, previendo
los recursos necesarios sin comprometer la soste-
nibilidad financiera del ente territorial, garantizan-
do su manejo transparente.

CAPITULO 1T

Competencias en materia de ordenacion
del territorio

Articulo 27. Distribucion de competencias en
materia de orvdenacion del territorio. Son com-
petencias de la Nacion y de las entidades territo-
riales en materia de ordenacién del territorio, las
siguientes:

1. De la Nacion

Establecer la politica general de ordenamiento
del territorio en los asuntos de interés nacional:
areas de parques nacionales y areas protegidas;
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localizacion de grandes proyectos de infraestruc-
tura; localizacion de formas generales de uso de
la tierra de acuerdo con su capacidad productiva
en coordinacion con lo que disponga el desarro-
llo de la Ley del Medio Ambiente; determinacion
de areas limitadas en uso por seguridad y defen-
sa; los lineamientos del proceso de urbanizacion
y el sistema de ciudades; los lineamientos y cri-
terios para garantizar la equitativa distribucion de
los servicios publicos e infraestructura social de
forma equilibrada en las regiones, y la conserva-
cién y proteccion de areas de importancia histo-
rica y cultural, definir los principios de economia
y buen gobierno, minimos que deberan cumplir
los departamentos, los Distritos, los municipios,
las areas metropolitanas, y cualquiera de las di-
ferentes alternativas de asociacion, contratos o
convenios plan o delegaciones previstas en la
presente ley.

2. Del Departamento

Establecer directrices y orientaciones para el
ordenamiento de la totalidad o porciones especifi-
cas de su territorio, especialmente en areas de co-
nurbacion con el fin de determinar los escenarios
de uso y ocupacion del espacio, de acuerdo con el
potencial 6ptimo del ambiente y en funcién de los
objetivos de desarrollo, potencialidades y limitan-
tes biofisicos, econdmicos y culturales; definir las
politicas de asentamientos poblacionales y centros
urbanos, de tal manera que facilite el desarrollo de
su territorio; orientar la localizacion de la infraes-
tructura fisica-social de manera que se aprovechen
las ventajas competitivas regionales y se promue-
va la equidad en el desarrollo municipal; integrar
y orientar la proyeccion espacial de los planes sec-
toriales departamentales, los de sus municipios y
entidades territoriales indigenas.

En desarrollo de sus competencias, los depar-
tamentos podran articular sus politicas, directrices
y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con
los planes, programas, proyectos y actuaciones so-
bre el territorio, mediante la adopcion de planes de
ordenamiento para la totalidad o porciones especi-
ficas de su territorio.

La competencia para establecer las directrices y
orientaciones especificas para el ordenamiento del
territorio en los municipios que hacen parte de un
area Metropolitana correspondiente a estas, la cual
sera ejercida con observancia a los principios para
el ejercicio de las competencias establecidos en la
presente ley.

3. De los Distritos Especiales

Dividir el territorio distrital en localidades, de
acuerdo a las caracteristicas sociales de sus habi-
tantes y atribuir competencias y funciones admi-
nistrativas; organizarse como areas metropolita-
nas, siempre que existan unas relaciones fisicas,
sociales y economicas que den lugar al conjunto
de dicha caracteristica y coordinar el desarrollo del
espacio territorial integrado por medio de la racio-
nalizacion de la prestacion de sus servicios y la
ejecucion de obras de interés metropolitano; diri-
gir las actividades que por su denominacién y su
caracter les corresponda.

4. Del Municipio

Los municipios deberan formular y adoptar los
planes de ordenamiento del territorio, reglamen-
tar de manera especifica los usos del suelo, en las
areas urbanas, de expansion y rurales, de acuer-
do con las leyes, optimizar los usos de las tierras
disponibles y coordinar los planes sectoriales, en
armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales y metropolitanos.

Paragrafo. La distribuciéon de competencias
que se establece en este articulo se adelantara bajo
los principios de descentralizacion, concurrencia
y complementariedad de las acciones estableci-
das por las entidades territoriales y en coordina-
cion con lo dispuesto por sus autoridades respec-
tivas en los instrumentos locales y regionales de
planificacion.

Paragrafo Nuevo. Al nivel metropolitano le co-
rresponde la elaboracion de planes integrales de
desarrollo metropolitano con perspectiva de largo
plazo, incluyendo el componente de ordenamiento
fisico territorial y el sefialamiento de las normas
obligatoriamente generales que definan los obje-
tivos y criterios a los que deben acogerse los mu-
nicipios al adoptar los planes de ordenamiento te-
rritorial en relacion con las materias referidas a los
hechos metropolitanos, de acuerdo con lo previsto
en la Ley de Areas Metropolitanas.

CAPITULO III
Conflictos de competencia

Articulo 28. Definicion. Toda reclamacion de
violacién a las normas organicas de distribucioén
de competencias por parte de la Nacién o de una
entidad territorial, y de las respectivas entidades
descentralizadas, se consideran conflictos de com-
petencias.

Articulo 29. Trdmite y Jurisdiccion. Los con-
flictos de competencia entre la nacién y una en-
tidad territorial, o de estas entre si, seran de co-
nocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, mediante un tramite sumario que
sera reglamentado por la ley.

En todo caso para la adopcion de las providen-
cias emitidas dentro del tramite de resolucion de
conflictos de competencias de que trata el presente
articulo se requerira el concepto especializado de
la Comisién de Ordenamiento Territorial.

Articulo 30. Competencia. Para la resolucion
de los conflictos de competencia entre la Nacion y
una entidad territorial, o de estas entre si, se tendra
en cuenta lo siguiente:

1. Cuando se trate de conflictos dentro de un
solo departamento, la demanda sera resuelta por el
respectivo Tribunal Administrativo.

2. Cuando se trate de conflictos que trasciendan
los limites de un tnico departamento, la demanda
sera resuelta por el Consejo de Estado.

TITULO IV
DE LAS REGIONES ADMINISTRATIVAS
Y DE PLANIFICACION

Articulo 31. Regiones Administrativas y de Pla-
nificacion. Previa autorizacion de sus respectivas
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asambleas los gobernadores de dos o mas depar-
tamentos podran constituir mediante convenio la
region administrativa y de planificacion que con-
sideren necesaria para promover el desarrollo eco-
némico de sus territorios y el mejoramiento social
de sus habitantes.

Entre los departamentos que conformen las re-
giones aqui previstas debe haber continuidad geo-
gréfica.

Lo anterior no implicarda que departamentos
que no guarden continuidad geografica puedan de-
sarrollar alianzas estratégicas de orden econdmico
con el fin de comercializar sus bienes y servicios a
nivel nacional e internacional.

La Nacioén daré prioridad a la cofinanciacion de
proyectos estratégicos de las regiones administra-
tivas y de planificacion, previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones previstos en la norma-
tiva vigente.

Paragrafo 1°. Los Distritos Especiales cuyo te-
rritorio esté inmerso en una Region Administrativa
y de Planificacion tendran las mismas prerrogati-
vas que estas les otorguen a los Departamentos.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara en lo pertinente frente a la constitucion de
la Region Administrativa y de planificaciéon Espe-
cial entre entidades territoriales departamentales y
el Distrito Capital.

Articulo 32. Consejo Regional de Planeacion.
Créase el Consejo Regional de Planeaciéon como
instancia técnica y asesora de la Region Adminis-
trativa de Planificacion. El Consejo Regional de
Planeacion estara integrado por los gobernadores
de los departamentos de la regién que la confor-
men y por los Alcaldes de las Areas Metropolita-
nas que existan dentro de la misma, con una pre-
sidencia pro témpore, por el término que la region
establezca en el acto de constitucion y creacion.

Articulo 33. Financiacion. El funcionamiento
de las Regiones Administrativas y de Planificacion
se financiard con cargo a los recursos del Fondo
que se crea en esta ley y de acuerdo con la destina-
cion que para el efecto establezca la normatividad
vigente en las condiciones que defina el Gobierno
Nacional.

Las entidades territoriales que conformen una
Regiéon Administrativa y de Planificacion destina-
ran recursos para el financiamiento de la misma.

Los recursos de inversion asignados por las en-
tidades territoriales para el logro de los objetivos
de la Regién Administrativo y de Planificacion,
podran ser utilizados en todo el territorio que la
conforma, con el objetivo de alcanzar el desarrollo
econémico de sus territorios y el mejoramiento so-
cial de sus habitantes.

Articulo 34. Fondo de Desarrollo Regional.
Créase el Fondo de Desarrollo Regional como un
mecanismo de equidad entre las entidades terri-
toriales del pais, el cual tendra como finalidad la
financiacion de proyectos regionales de desarrollo
en los términos que lo defina la ley.

Paragrafo. El Fondo de Desarrollo Regional se
regira por lo dispuesto en la Constitucion Politica

y por aquellas normas que lo modifiquen, desarro-
llen o sustituyan.

Articulo 35. De la Region Territorial. De con-
formidad con el articulo 307 de la Constitucion Po-
litica la Region Administrativa y de Planificacion
podra transformarse en Region Entidad Territorial,
de acuerdo con las condiciones que fije la ley que
para el efecto expida el Congreso de la Republica.

Paragrafo. El Congreso de la Republica trami-
tard la iniciativa legislativa correspondiente que
permita dar cumplimiento a las previsiones sefia-
ladas en el presente articulo.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 36. Desarrollo y armonizacion de la
legislacion territorial. El Gobierno Nacional pre-
sentara al Congreso las iniciativas de reformas le-
gislativas correspondientes a la expedicion del ré-
gimen especial para los departamentos, la reforma
del régimen municipal orientada por las prescrip-
ciones del articulo 320 de la Constitucion Politica
y la reforma de la legislacion en materia de areas
metropolitanas.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional presentara
al Congreso en un periodo no superior a los seis
meses de la vigencia de la presente ley, los pro-
yectos de ley sobre un Coédigo de Régimen De-
partamental, un Cdédigo de Régimen Distrital, un
Codigo de Régimen de Areas Metropolitanas y un
Codigo de Régimen Municipal que integre la le-
gislacion vigente sobre la materia.

Paragrafo 2°. En virtud de lo establecido en el
articulo 329 de la Constitucion Politica el Gobierno
Nacional presentara al Congreso de la Republica,
dentro de los diez (10) meses siguientes a la vigen-
cia de la presente ley, el proyecto de ley especial
que reglamente lo relativo a la conformacién de
las entidades territoriales indigenas, acogiendo los
principios de participacion democratica, autono-
mia y territorio, en estricto cumplimiento de los
mecanismos especiales de consulta previa.

En desarrollo de esta norma y cuando corres-
ponda, el Gobierno Nacional hara la delimitacion
correspondiente, previo concepto de la comision
de ordenamiento territorial, en todo caso con la
participacion de los representantes de las comuni-
dades indigenas, ademas de las comunidades afec-
tadas o beneficiadas en dicho proceso.

Articulo nuevo. Las disposiciones contenidas
en las Leyes 47 de 1993, por la cual se dictan
normas especiales para la Organizacion y funcio-
namiento del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, y 915 de
2004, por la cual se dictan el Estatuto Fronterizo
para el Desarrollo Social y Econémico del Depar-
tamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
v Santa Catalina, continuaran vigentes y no po-
drén ser modificadas por disposiciones de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial que afecten
su contenido.

Articulo nuevo. En sujecion al articulo 16 de

la Ley 617 de 2000, autoricese por el término de
un afio, a las Asambleas de los departamentos del
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Amazonas, Guainia y Vaupés. Para que dentro de
su respectiva jurisdiccion, aquellos territorios que
actualmente se denominan corregimientos depar-
tamentales, se eleven a la categoria de municipios,
sin el lleno de los requisitos generales, siempre y
cuando no hagan parte de ningun municipio y se
encuentren ubicados en zonas de frontera.

En los territorios donde se encuentren asenta-
dos pueblos indigenas y que pretendan ser eleva-
dos a municipio, sustentados en el presente articu-
lo, sera requisito precedente a la expedicion de la
ordenanza adelantar ente ellos, la consulta previa
libre e informada, en cumplimiento al Convenio
169 de la OIT y lineamientos jurisprudenciales de
la Corte Constitucional.

Articulo 37. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

De los honorables Representantes,

Victoria Eugenia Vargas V., Carlos Eduardo
Herndndez M., Adriana Franco Castario, Efrain
Antonio Torres M., Jorge Enrique Rozo R., Gus-
tavo Herndn Puentes D., Henry Humberto Arcila
M., Hernando Alfonso Prada G., Fernando de la
Peria Marquez, Roosvelt Rodriguez R., Represen-
tantes a la Camara.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., diciembre 2 de 2010

En Sesion Plenaria de los dias 30 de noviem-
bre y 1° de diciembre de 2010, fue aprobado en
Segundo Debate el Texto Definitivo con modifica-
ciones del Proyecto de ley niimero 058 de 2010
Camara, acumulado al Proyecto de ley niimero
141 de 2010 Senado, por la cual se dictan Normas
Organicas de Ordenamiento Territorial. Esto, con
el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario y de esta manera dar cumpli-
miento con lo establecido en el articulo 182 de la
Ley 5* de 1992.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 5°
del Acto Legislativo numero 01 de 2009, segn
consta en las Actas de Sesion Plenaria numeros 36
y 37, de noviembre 30 y diciembre 1° de 2010,
previo su anuncio los dias 29 y 30 de noviembre
de los corrientes, segiin Actas de Sesion Plenaria
nimeros 35 y 36.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

CONSIDERACIONES Y MODIFICACIONES
AL TEXTO APROBADO EN PLENARIA
DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES

Habiendo revisado la historia colombiana en
materia de ordenamiento territorial, en concreto
habiendo demostrado la relevancia de la tension
entre la descentralizacion y la centralizacidn, es
innegable la importancia de darle un adecuado tra-
tamiento al tema.

En particular, es de interés de los partidos po-
liticos que conforman el Senado de la Republica
dar un gran salto en esta materia que derive en una
division de entidades territoriales autonomas. Con

esta iniciativa, se busca fortalecer a las diferentes
regiones del pais y acabar con el desequilibrio y
debilitamiento que se presenta en la actualidad.

No obstante, es necesario resaltar que el proyec-
to no pretende cambiar la teoria de republica unita-
ria. Por ende, es ineludible enmarcar esta iniciativa
bajo unos principios y dentro de unos parametros
que no nos conlleven a la segregacion nacional y a
la explosién hacia nuevas nacionalidades.

Es por ello que daremos un primer paso, ya que
es importante visualizar regiones de planeacién y
gestion contenidas en un territorio especifico de
la nacién. Con dichas regiones, se busca lograr
un desarrollo armonico sosteniendo la teoria de
la descentralizacion, para lo cual la Nacion faci-
litara financiacion a través del Plan Nacional de
Desarrollo, el presupuesto nacional, la Ley de Re-
galias y los diferentes fondos que propendan por
la inversion en los diferentes territorios. Con esto,
se pretende alcanzar la equidad social y equilibrio
territorial, finalidad de los principios rectores del
ordenamiento territorial.

Este sera el primer paso que de manera res-
ponsable daremos y experimentaremos si nuestra
Nacidn se encuentra preparada para la creacion e
integracién regional.

* Regiones de Planeacion y Gestion

Una modificacién importante al texto aprobado
en Plenaria de Camara tiene que ver con el tema de
regiones de planeacion y gestion, figura que seria
el primer paso hacia la descentralizacion. A través
de ellas se destinarian los recursos necesarios para
realizar macroproyectos por medio de los contra-
to-plan que se establecen en el presente proyecto
de ley.

* Zonas de Inversion Especial para Superar
la Pobreza

En el texto propuesto para el primer deba-
te de Senado, se adiciona un nuevo articulo que
corresponde por numeracion al articulo 35. En él
se determinan Zonas de Inversion Especial para
Superar la Pobreza, cuya financiaciéon vendra
del Fondo de Compensacion Regional. El obje-
tivo de esto es que los fondos sirvan y en efecto
sean destinados a regiones de planeaciéon y ges-
tidn, asi como distintos entes territoriales del pais,
para alcanzar la meta de superacion de condicio-
nes de desequilibrio en el desarrollo econdémico
y social que se presentan en distintas regiones de
Colombia.

* Posibilidad para imponer contribuciones

De acuerdo con el articulo 338 de la Constitu-
cién Politica las entidades territoriales tienen com-
petencia constitucional para establecer tributos,
del mismo modo que segun lo normado por el arti-
culo 287.3 de la Constitucion y los articulos 304.4
(Asambleas) y 314.4 (Concejos) para el efecto de
conformidad con la ley.

El Titulo II Capitulo III articulos 27 y 28 pro-
puestos, permite cumplir con estas disposiciones
constitucionales en cuanto la Ley, en este caso Or-
ganica, habilitaria a las Asambleas y los Concejos
a establecer tributos departamentales, distritales
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y municipales con sujecion al articulo 388 de la
Constitucion, esto es, que esos actos deben fijar di-
rectamente los sujetos activos y pasivos, los hechos
y las bases gravables, las tarifas de los impuestos;
asi como permitir que las autoridades fijen la tarifa
de las tasas y contribuciones que cobren a los con-
tribuyentes, como recuperacion de los costos de
los servicios que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema y
el método para definir tales costos y beneficios y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por las
ordenanzas o los acuerdos.

Sin esta disposicion las entidades territoriales
no podrian adelantar una gestion fiscal adecuada a
sus condiciones y necesidades, pues ello implica-
ria que en cada caso particular por cada municipio,
distrito o departamento en el que se requiriera es-
tablecer un tributo se tendria que expedir una ley
que lo autorizara, lo cual es claramente impracti-
cable e ineficiente en razon del tramite propio de
las leyes, asi como impediria la gestion adecuada
de los asuntos locales y territoriales para el cum-
plimiento de las funciones que constitucional y le-
galmente deben cumplir.

No se esta desbordando con ello el concepto
de Estado Unitario, puesto que precisamente es el
Congreso de la Republica el que estaria dando la
autorizacion para ello, mencionando ademas, in-
sistimos, en que es la propia Constitucion la que
le ha atribuido a las Asambleas y los Concejos la
facultad impositiva.

Este voto de confianza a las entidades territoria-
les es necesario en procura de atribuirle mecanis-
mos con los cuales puedan cumplir sus expectati-
vas de desarrollo y mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes.

Para controlar el ejercicio de esta atribucion se
contempla igualmente un control automatico por
parte de los Tribunales Administrativos, los cuales
controlarian el apego de los respectivos actos ad-
ministrativos a la Constitucion y la ley mediante
un tramite especial, oficioso y expedito que ga-
rantizaria tanto la prontitud de la decision como la
aplicacion ajustada a derecho de las ordenanzas y
acuerdos que establezcan tributos.

Este control por parte de autoridades judiciales,
que son del orden nacional, serian también garan-
tia de la unidad nacional, que valga decir, no se
manifiesta restringiendo las competencias de las
autoridades territoriales y reservandolas a las au-
toridades nacionales, sino garantizando que los
principios basicos, fundamentales y constitutivos
de dicha unidad no se subviertan, sino que se forta-
lezcan, sin desmedro de la natural diferencia entre
municipios, distritos y departamentos. Para ello el
control judicial.

Proposicién:

De acuerdo con las anteriores consideraciones
proponemos a la Comisién Primera del honorable
Senado de la Republica dar Primer Debate al Pro-
yecto de ley niimero 058 de 2010 Camara - 214
de 2010 Senado, por la cual se dictan Normas
Orgdnicas de Ordenamiento Territorial. Segun el
pliego de modificaciones adjunto.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN SENADO DE LA REPUBLICA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 058 DE
2010 CAMARA - 214 DE 2010 SENADO

por la cual se dictan Normas Orgdnicas
de Ordenamiento Territorial.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto dictar las normas organicas para la
organizacion politico-administrativa del territorio
colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio
de la actividad legislativa en materia de normas
y_disposiciones de caricter orginico relativas

a la organizacion politico-administrativa del
Estado en el territorio; establecer los principios

rectores del ordenamiento; definir el marco institu-
cional e instrumentos para el desarrollo territorial;
definir competencias en materia de ordenamiento
territorial entre la Nacidn, las entidades territoria-
les y las areas metropolitanas y establecer las nor-
mas generales para la organizacion territorial.

Articulo 2°. Finalidad del ordenamiento terri-
torial. El ordenamiento territorial es un instrumen-
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to fundamental para el desarrollo, que define la
organizacidn politico-administrativa que adopte el
Estado para gobernar las diversas territorialidades
surgidas de la evolucion econdmica, social, politi-
cay cultural del pais.

El ordenamiento territorial es un instrumento
de planificacion y de gestion y un proceso de cons-
truccidn colectiva de pais, que se da de manera
progresiva, tendiente a lograr una adecuada or-
ganizacion politico-administrativa, que facilite el
desarrollo social, el fortalecimiento de la identidad
cultural y el desarrollo territorial, entendido este
como el crecimiento socioecondomico equitativo y
ambientalmente sostenible.

El ordenamiento territorial promovera el au-
mento de la capacidad de, descentralizacién,
planeacién, gestion y de administracion de sus
propios intereses para las entidades e instancias de
integracién territorial, fomentando el traslado de
competencias y poder de decision de los érganos
centrales o descentralizados del Gobierno en el or-
den nacional hacia el nivel territorial pertinente,
con la correspondiente asignacion de recursos.

El ordenamiento territorial propiciara las con-
diciones para concertar politicas publicas entre la
Nacioén y las entidades territoriales, con el reco-
nocimiento de la diversidad geografica, histdrica,
econdémica, ambiental, étnica y cultural e identi-
dad regional y nacional.

Articulo 3°. Principios rectores del ordena-
miento territorial. Son principios del proceso de
ordenamiento territorial entre otros los siguientes:

1. Soberania y Unidad Nacional. El ordena-
miento territorial propiciara la integridad territo-
rial, su seguridad y defensa, y fortalecera el Estado
Social de Derecho organizado en forma de Repu-
blica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales.

2. Autonomia. Las entidades territoriales go-
zan de autonomia para la gestion de sus intereses
dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

3. Descentralizacion. La distribucion de com-
petencias entre la Nacion, entidades territoriales y
demas esquemas asociativos se realizara trasladan-
do el correspondiente poder de decision de los 6r-
ganos centrales del Estado hacia el nivel territorial
pertinente, en lo que corresponda, de tal manera
que se promueva una mayor capacidad de planea-
cion, gestion y de administracion de sus propios
intereses, garantizando por parte de la Nacion los
recursos necesarios para su cumplimiento.

4. Integracion. Los departamentos y los mu-
nicipios ubicados en zonas fronterizas pueden
adelantar programas de cooperacion dirigidos
al fomento del desarrollo comunitario, la presta-
cion de los servicios publicos, la preservacion del
ambiente y el desarrollo productivo y social con
entidades territoriales limitrofes de un pais veci-
no siempre que tengan el mismo nivel politico y
administrativo.

5. Regionalizacion. El ordenamiento territo-
rial promoverd el establecimiento de Regiones de

Planeacién y Gestion y la proyeccion de Regio-
nes Territoriales como marcos de relaciones geo-

graficas, econdmicas, culturales, y funcionales,
a partir de ecosistemas bidticos y biofisicos, de
identidades culturales locales, de equipamientos
e infraestructuras econdmicas y productivas y de
relaciones entre las formas de vida rural y urbana,
en el que se desarrolla la sociedad colombiana y
hacia donde debe tender el modelo de Estado Re-
publicano Unitario. En tal sentido la creacion y el
desarrollo de Regiones de Planeacion y Gestién,
y la regionalizacion de competencias y recursos
publicos se enmarcan en una vision del desarrollo
hacia la complementariedad, con el fin de fortale-
cer la unidad nacional.

6. Sostenibilidad. El ordenamiento territorial
conciliara el crecimiento econémico, la sostenibi-
lidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental, para garantizar adecuadas condiciones
de vida de la poblacioén.

7. Participacion. La politica de ordenamiento
territorial promovera la participacion, concerta-
cidén y cooperacion para que los ciudadanos tomen
parte activa en las decisiones que inciden en la
orientacion y organizacion territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el
fin de contribuir al desarrollo arménico del territo-
rio colombiano, la Nacion, las entidades territoria-
les y las figuras de integracion territorial de mayor
capacidad politica, econémica y fiscal, apoyaran
aquellas entidades de menor desarrollo relativo,
en procura de garantizar el acceso equitativo a las
oportunidades y beneficios del desarrollo, para
elevar la calidad de vida de la poblacidn.

9. Diversidad. El ordenamiento territorial re-
conoce las diferencias geograficas, institucionales,
economicas, sociales, étnicas y culturales del pais,
como fundamento de la unidad e identidad nacio-
nal, la convivencia pacifica y la dignidad humana.

10. Gradualidad y flexibilidad. El ordena-
miento territorial reconoce la diversidad de las
comunidades y de las dreas geogrificas que com-
ponen el pais, por tanto, ajustara las diferentes
formas de division territorial. Las entidades ¢
instancias de integracion territorial se adaptaran
progresivamente, para lo cual podran asignarseles
las competencias y recursos que les permitan au-
mentar su capacidad planificadora, administrativa
y de gestion.

En el caso de las instancias de integracion, las
competencias y recursos seran asignados por las
respectivas entidades territoriales que las compo-
nen.

11. Prospectiva. El ordenamiento territorial es-
tard orientado por una visiéon compartida de pais a
largo plazo, con propdsitos estratégicos que guien
el tipo de organizacion territorial requerida.

12. Paz y convivencia. El ordenamiento terri-
torial promovera y reconocerd los esfuerzos de
convivencia pacifica en el territorio e impulsara
politicas y programas de desarrollo para la cons-
truccidn de la paz, el fortalecimiento del tejido so-
cial y la legitimidad del Estado.

13. Asociatividad. El ordenamiento territorial
propiciara la formacién de asociaciones entre las
entidades territoriales e instancias de integracion
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territorial para producir economias de escala, ge-
nerar sinergias y alianzas competitivas, para la
consecucion de objetivos de desarrollo econdmico
y territorial comunes.

14. Responsabilidad y transparencia. Las au-
toridades del nivel nacional y territorial promove-
ran de manera activa el control social de la gestion
publica incorporando ejercicios participativos en
la planeacion, ejecucion y rendicion final de cuen-
tas, como principio de responsabilidad politica y
administrativa de los asuntos publicos.

15. Equidad social y equilibrio territorial.
La ley de ordenamiento territorial reconoce
los desequilibrios en el desarrollo econémico,
social v ambiental que existen entre diferentes
regiones geogrificas de nuestro pais y buscara

crear_instrumentos para superar dichos des-
equilibrios. Por ello la Nacion y las entidades

territoriales propiciaran el acceso equitativo de
todos los habitantes del territorio colombiano a
las oportunidades y beneficios del desarrollo, bus-
cando reducir los desequilibrios enunciados. Asi
mismo, los procesos de ordenamiento procuraran
el desarrollo equilibrado de las diferentes formas
de division territorial.

16. Economia y buen gobierno. La organi-
zacion territorial del Estado debera garantizar la
planeacion y participacion decisoria de los entes
territoriales en el desarrollo de sus regiones, au-
tosostenibilidad econdémica, el sancamiento fiscal
y la profesionalizacidn de las administraciones te-
rritoriales, por lo que se promoverdn mecanismos
asociativos que privilegien la optimizacion del
gasto publico y el buen gobierno en su conforma-
cion y funcionamiento.

La ley determinara los principios de economia
y buen gobierno minimos que deberan garantizar
los departamentos, los distritos, los municipios,
las areas metropolitanas, sus descentralizadas, asi
como cualquiera de las diferentes alternativas de
asociacion, contratos o convenios plan o delega-
ciones previstas en la presente ley.

17. Multietnicidad. Para que los pueblos in-
digenas, las comunidades afrodescendientes, los
raizales y la poblacion Rom ejerzan su derecho

de planeacion v gestién dentro de la entidad te-
rritorial respectiva en armonia y concordancia
con las demis comunidades y entidades terri-
toriales.
TITULO II
MARCO INSTITUCIONAL
CAPITULO I
Organizacién institucional

Articulo 4°. De la Comision de Ordenamiento
Territorial, COT. La Comisiéon de Ordenamiento
Territorial, COT, es un organismo de caracter téc-
nico asesor que tiene como funcion evaluar, revisar
y sugerir al Gobierno Nacional y a las Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descen-
tralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes,
la adopcidn de politicas, desarrollos legislativos y

criterios para la mejor organizacion del Estado en
el territorio.

Paragrafo. Esta comision orientard la apli-
cacion de los principios consagrados en la pre-
sente ley a los departamentos, distritos y muni-
cipios. de forma que promueva la integracion
entre estos. y se puedan coordinar con mas faci-
lidad los procesos de integracion.

Articulo 5°. Conformacion de la COT. La Co-
mision de Ordenamiento Territorial, COT, estara
conformada por:

1. El Ministro del Interior y de Justicia, o su
delegado, quien la presidird.

2. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, o quien haga sus veces, o su de-
legado.

3. El Alto Consejero Presidencial para las Re-
giones y la participacion ciudadana.

4. Dos expertos asesores de reconocida expe-
riencia en la materia, los cuales seran postulado
por las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Te-
rritorial del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, respectivamente.

5. Un experto asesor de caracter académico
especializado en el tema designado por el sector
académico.

6. Un representante de los departamentos desig-
nado por la Federacion Nacional de Departamentos.

7. Un representante de los municipios designa-
dos por la Federacion Colombiana de Municipios.

8. El Departamento Nacional de Planeacion,
quien ejercera la Secretaria Técnica.

9. El Instituto Geografico Agustin Codazzi
quien actuard como instancia técnica de caracter
asesor y consultivo.

10. Un representante de las Regiones de Pla-
neacion y Gestion.

11. Un representante de las Areas Metropolita-
nas, designado por ellas mismas.

12. Un representante de los Distritos, designado
por ellos mismos.

13. Un representante de las entidades creadas
en el marco de los esquemas asociativos de entida-
des territoriales definidos en la presente ley, desig-
nado entre ellas.

14. Un representante de las zonas de integra-
cién fronteriza cuando sean creadas, designado
por ellas mismas.

Articulo 6°. Funciones de la COT. Son funcio-
nes de la Comision de Ordenamiento Territorial,
COT, las siguientes:

1. Asesorar al Gobierno Nacional y a las Co-
misiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Reptiblica y de la Camara de Repre-
sentantes en la definicién de politicas y desarrollos
legislativos relativos a la organizacion territorial
del Estado.

2. Asesorar los departamentos, distritos v
municipios, de forma que promueva la integra-
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cién entre estos, y se puedan coordinar con mas
facilidad los procesos de integracion.

3. Revisar, evaluar y proponer diferentes poli-
ticas sectoriales que tengan injerencia directa con
el ordenamiento territorial, a iniciativa propia del
Gobierno Nacional y a las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Repu-
blica y de la Camara de Representantes.

4. Propiciar escenarios de consulta o concer-
tacion con los actores involucrados en el ordena-
miento territorial.

5. Presentar anualmente a las Comisiones Es-
peciales de Seguimiento al Proceso de Descentra-
lizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de
la Repuiblica y de la Camara de Representantes un
informe sobre el estado y avances del ordenamien-
to territorial, segun lo establecido en esta ley.

6. Darse su propio reglamento.

7. Las demas que le asignen la Constitucion y
la ley.

En el afio siguiente de la conformacién y

puesta en marcha de la COT, esta elaborara
una propuesta de codificaciéon y compilacion de

las normas juridicas vigentes en Colombia sobre
organizacion territorial del Estado y las entidades
territoriales. E1 Gobierno Nacional difundira am-
pliamente el resultado de esta labor, en escenarios
que faciliten la participacion de todos los ciudada-
nos y de las autoridades nacionales, territoriales y
demas esquemas asociativos.

Paragrafo. Los informes de que trata el nu-
meral S, seran publicados para su libre consulta
en el portal institucional de la entidad.

Articulo 7°. Secretaria Técnica y Subsecretaria
Técnica. El Departamento Nacional de Planeacion
ejercerd la Secretaria Técnica de la COT.

El Secretario Técnico de la COT se encargara
de asegurar el apoyo logistico, técnico y especiali-
zado que requiera la misma para el cabal desarro-
llo de sus funciones e invitard a las deliberaciones
a los ministros, jefes de departamento adminis-
trativo respectivos, expertos académicos de dife-
rentes universidades, el sector privado, o a quien
juzgue necesario, cuando deban tratarse asuntos de
su competencia o cuando se requieran conceptos
externos a la Comision.

La Secretaria Técnica de la COT conformara
un comité especial interinstitucional integrado por
las entidades del orden nacional competentes en
la materia con el fin de prestar el apoyo logistico,
técnico y especializado que requiera la comision
para el cabal desarrollo de sus funciones.

La Subsecretaria Técnica estard en cabeza de
los Secretarios de las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Repu-
blica y la Camara de Representantes, por periodos

alternados de dos (2) aiios.

Articulo 8°. Comisiones Regionales de Orde-
namiento Territorial. Se faculta a las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales, para
que mediante ordenanzas y acuerdos creen la Co-

misién Regional de Ordenamiento Territorial que
dentro de su jurisdiccidn se establezcan, las que
orientaran las acciones en esta materia y participa-
ran en la elaboracidn del proyecto estratégico re-
gional de ordenamiento territorial, acorde con los
lineamientos generales establecidos por la COT.

La Comisién de Ordenamiento Territorial esta-
blecera la integracion y funciones generales de las
Comisiones Regionales y su forma de articulacion
con los distintos niveles y entidades de gobierno.

En la conformacién de las Comisiones Regio-
nales, se observara la composicion de la COT, con
el fin de garantizar la representacion de los sec-
tores publico, privado, la academia y la sociedad
civil.

CAPITULO II
Esquemas asociativos de entidades
territoriales

Articulo 9°. Objeto. El Estado promovera pro-
cesos asociativos entre entidades territoriales para
la libre y voluntaria conformacion de alianzas es-
tratégicas que impulsen el desarrollo auténomo y
autosostenible de las comunidades.

La definicién de politicas y modos de gestion
regional y subregional no estara limitada a la adi-
cion de entidades de planeacion y gestion e inclui-
ra alternativas flexibles.

Igualmente, el Estado promovera procesos aso-
ciativos entre entidades territoriales nacionales y
las de paises vecinos y fronterizos tendientes a la
conformacién de alianzas estratégicas que pro-
muevan el desarrollo social, econémico y cultural.

El Gobierno Nacional promovera la confor-
macién de esquemas asociativos a través de in-

centivos a las regiones de planeacion vy gestion,

departamentos, municipios, distritos, dreas me-
tropolitanas economicamente mas desarrolladas,

que se asocien con las mas débiles, a fin de hacer
efectivos los principios de solidaridad, equidad te-
rritorial, equidad social y equilibrio territorial, pre-
vistos en los numerales 8 y 15 del articulo 3° de la
presente norma.

El Gobierno Nacional promovera la asocia-
cién de las Corporaciones Auténomas Regiona-
les. CAR. para disefiar vy ejecutar programas de
proteccion ambiental v en especial de cuidado
de las zonas productoras de agua para que con
recurso de estas se puedan proteger ecosistemas
estratégicos v desarrollar programas de mitiga-
cion de riesgo. En desarrollo de esta tarea, las
Corporaciones Auténomas Regionales podrin
hacer inversién por fuera de su jurisdiccion en

cumplimiento de los convenios adelantados en-
tre las mismas.

Paragrafo. En concordancia con lo previs-
to en el numeral 16 del articulo 31 de la Ley
99 de 1993 v el articulo 39 del Decreto 2372 de
2010, las Corporaciones Auténomas Regionales
podran declarar dreas de parques nacionales y
areas protegidas.

Los incentivos a los que se refieren los incisos

4° v 5° del presente articulo seran fijados por el
Gobierno Nacional.
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El Gobierno Nacional fortalecera las asociacio-
nes de departamentos, municipios y distritos ya
creadas y promovera la creacion de otros esque-
mas asociativos.

Articulo 10. Esquemas asociativos territoria-
les. Constituiran esquemas asociativos territoriales
las regiones de planeacién y gestién, las asocia-
ciones de departamentos, las areas metropolitanas,
las asociaciones de distritos especiales, las provin-
cias de planeacién y gestién y las asociaciones de
municipios.

Articulo 11. Conformacion de asociaciones de
entidades territoriales. Las asociaciones de enti-
dades territoriales se conformaran libremente por
dos o mas entes territoriales para prestar conjun-
tamente servicios publicos, funciones administra-
tivas propias o asignadas al ente territorial por el
nivel nacional, ejecutar obras de interés comiin o
cumplir funciones de planificacion, asi como para
procurar el desarrollo integral de sus territorios.

Paragrafo. Podran conformarse diversas aso-
ciaciones de entidades territoriales como perso-
nas juridicas de derecho publico bajo la direcciéon
y coordinacion de la junta directiva u 6rgano de
administracion que determinen las entidades terri-
toriales interesadas, las cuales velaran por la inclu-
sion y participacion de la comunidad en la toma de
decisiones que sobre el area se adopten.

Articulo 12. Asociaciones de departamentos. Dos
0 mas departamentos podran asociarse administra-
tiva y politicamente para organizar conjuntamen-
te la prestacion de servicios publicos, la ejecucion
de obras de ambito regional y el cumplimiento
de funciones administrativas propias, mediante
convenio o contrato-plan suscrito por los gober-
nadores respectivos, previamente autorizados por
las asambleas departamentales y para el ejercicio
de competencias concertadas entre si en un mar-
co de accion que integre sus respectivos planes de
desarrollo en un modelo de planificacion integral
conjunto.

Articulo 13. Asociaciones de Distritos Espe-
ciales. Dos o mas Distritos Especiales podran aso-
ciarse politica y administrativamente para organi-
zar conjuntamente la prestaciéon de servicios o la
ejecucion de obras publicas de interés comun me-
diante convenio, siempre y cuando no se alteren
las caracteristicas esenciales de cada uno de ellos.
El respectivo convenio o contrato-plan configura-
rd un modelo de desarrollo y planificacion integral
conjunto que sera suscrito por los Alcaldes Mayo-
res de cada Distrito, previamente autorizados por
sus respectivos Concejos y estard enmarcado en un
plan de accion de mediano plazo.

Articulo 14. Asociaciones de municipios. Dos
0 mas municipios de un mismo departamento o de
varios departamentos, podran asociarse administra-
tiva y politicamente para organizar conjuntamente
la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de
obras de ambito regional y el cumplimiento de fun-
ciones administrativas propias, mediante convenio
o contrato-plan suscrito por los alcaldes respecti-
vos, previamente autorizados por los concejos mu-
nicipales o distritales y para el ejercicio de compe-

tencias concertadas entre si en un marco de accioén
que integre sus respectivos planes de desarrollo en
un modelo de planificacion integral conjunto.

Articulo 15. Asociaciones de las Areas Metro-
politanas. Dos o mas Areas Metropolitanas de un
mismo departamento o de varios departamentos,
podran asociarse para organizar conjuntamente la
prestacion de servicios publicos, la ejecucion de
obras de ambito regional y el cumplimiento de
funciones administrativas propias, mediante con-
venio o contrato-plan suscrito por los Directores
de las areas metropolitanas respectivas, previa-
mente autorizados por sus juntas Metropolitanas.

El convenio o contrato plan se asimilara para
los efectos legales a un convenio interadministra-
tivo, en el cual se estableceran las competencias
especificas para delegar o transferir entre las dis-
tintas entidades territoriales, segtin el ambito de su
objeto.

Para los efectos de esta ley se considera a las
areas metropolitanas como esquemas asociativos
de integracion territorial y actuaran como instan-
cias de articulacion del desarrollo municipal, en
virtud de lo cual seran beneficiarias de los mismos
derechos y condiciones de los esquemas asociati-
vos de entidades territoriales previstos en la pre-
sente ley.

Articulo 16. Provincias de planeacion y gestion.
Dos 0 més municipios geograficamente contiguos
de un mismo departamento podran constituirse
mediante ordenanza en una provincia de planea-

cion y gestion por solicitud de los alcaldes mu-
nicipales, los gobernadores o del diez (10%) por
ciento de los ciudadanos que componen el censo

total de los respectivos municipios, con el propo-
sito de organizar conjuntamente la prestacion de

servicios publicos, la ejecucion de obras de ambito
regional y la ejecucion de proyectos de desarrollo
integral.

Lo anterior no implicara que municipios que no
guarden continuidad geografica y que pertenez-
can a diferentes departamentos puedan desarrollar
alianzas estratégicas de orden economico con el
fin de comercializar sus bienes y servicios a nivel
nacional e internacional.

Paragrafo. Corresponde a las Asambleas De-
partamentales crear las provincias, previa autori-
zacion de los respectivos Concejos Municipales.

Articulo 17. Naturaleza y funcionamiento de
los esquemas asociativos. Las asociaciones de de-
partamentos, las provincias y las asociaciones de
distritos y de municipios son entidades administra-
tivas de derecho publico, con personeria juridica y
patrimonio propio e independiente de los entes que
la conforman.

Las asociaciones de departamentos podran
constituirse en regiones de planeacion y gestion,
previa autorizacion de sus asambleas departa-
mentales.

En ningun caso las entidades territoriales que se
asocien podran generar gastos de funcionamiento
adicionales con cargo a su presupuesto o al Pre-
supuesto General de la Nacion, ni incrementar la
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planta burocratica de las respectivas entidades que
las conformen.

Paragrafo. En concordancia con lo previsto en
el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, las Entidades
Territoriales podran continuar asociandose me-
diante la celebracion de convenios interadminis-
trativos o mediante la conformacién de personas
juridicas de derecho publico o derecho privado.

Articulo 18. Contratos o convenios-plan. La
Nacién podra contratar o convenir con las enti-
dades territoriales, con las asociaciones de enti-
dades territoriales y con las areas metropolitanas,
la ejecucion asociada de proyectos estratégicos de
desarrollo territorial. En los contratos-plan que ce-
lebren las partes, se estableceran los aportes que
haran, asi como las fuentes de financiacion respec-
tivas.

La Nacion también podra contratar con las
asociaciones de entidades territoriales y las areas
metropolitanas la ejecucion de programas del Plan
Nacional de Desarrollo, cuando lo considere perti-
nente y el objeto para el cual fueron creadas dichas
asociaciones lo permita, previa aprobacion de su
organo maximo de administracion, atendiendo los
principios consagrados en la presente ley.

Se priorizaran con el Fondo de Desarrollo
Regional los esquemas asociativos. asi como las
entidades territoriales que desarrollen contra-
tos o convenios-plan de acuerdo con los nume-
rales 6, 8 y 10 del articulo 3° de la presente ley.

Articulo 19. Delegacion. La Nacién y los di-
ferentes organos del nivel central podran delegar
en las entidades territoriales o en los diferentes
esquemas asociativos territoriales y en las areas
metropolitanas, por medio de convenios o contra-
tos-plan, atribuciones propias de los organismos y
entidades publicas de la Nacion, asi como de las
entidades e institutos descentralizados del orden
nacional.

En la respectiva delegacion se estableceran las
funciones y los recursos para el adecuado cumpli-
miento de los fines de la administracion publica a
cargo de estas.

CAPITULO 111

Politica legislativa en materia
de ordenamiento territorial

Articulo 20. Objetivos generales de la legis-
lacion territorial. La ley promovera una mayor
delegacion de funciones y competencias del nivel
nacional hacia el orden territorial, la eliminacion
de duplicidades de competencias entre la admi-
nistracion central y descentralizada y los entes
territoriales, el fortalecimiento de las Regiones
de Planeacién y Gestién, el fortalecimiento del
departamento como nivel intermedio de gobier-
no, el fortalecimiento del municipio como entidad
fundamental de la division politico- administrativa
del Estado, la accion conjunta y articulada de los
diferentes niveles de gobierno a través de alianzas,
asociaciones y convenios de delegacion, el disefio
de modalidades regionales de administracion para
el desarrollo de proyectos especiales y el incre-
mento de la productividad y la modernizacion de
la administracion municipal.

Articulo 21. Diversificacion, fortalecimiento y
modernizacion del régimen departamental. La ra-
cionalizacion del régimen juridico de los departa-
mentos parte del reconocimiento de sus diferencias
y fortalezas especificas. A partir de este principio y
con el objeto de mejorar la administracion departa-
mental y de asegurar una mas eficiente prestacion
de los servicios publicos, la ley establecera regi-
menes especiales y diferenciados de gestion admi-
nistrativa y fiscal para uno o varios departamentos.

Para tal efecto la ley podra establecer capacida-
des y competencias distintas a las sefialadas para
los departamentos en la Constitucion de acuerdo
con el articulo 302 de la Carta Politica.

La ley graduara y eventualmente integrara las
capacidades y competencias departamentales de
acuerdo con la poblacidn, recursos econdémicos
y naturales y circunstancias sociales, culturales y
ecologicas de los departamentos.

Para la creacion de departamentos la ley ordina-
ria no podra establecer requisitos adicionales a los
exigidos por la Constitucién y esta ley.

Articulo 22. Creacion de departamentos. La
creacion de departamentos cuyos territorios co-
rrespondan parcial o totalmente a una o varias re-
giones de planeacion y gestion, debera contar con
la autorizacion del Departamento de Planeacion
Nacional y del Congreso de la Republica, previa
convocatoria a consulta popular, de acuerdo a los
lineamientos legales establecidos por el legislador
y la Constitucion.

Articulo 23. Diversificacion de los regimenes
municipales por categorias. Con el propdsito de
democratizar y hacer mas eficiente y racional la
administracion municipal, la ley, con fundamen-
to en el articulo 320 de la Constitucion Politica,
establecera categorias de municipios de acuerdo
con su poblacién, recursos fiscales, importancia
econdmica y situacion geografica, y sefialara, a los
municipios pertenecientes a cada categoria, distin-
to régimen en su organizacidn, gobierno y admi-
nistracion.

En todo caso, la superacion de la pobreza y
el mejoramiento de la calidad de vida de los ha-
bitantes, serd parametro para todas las politicas
sociales.

Articulo 24. Del régimen fiscal especial para
las dareas metropolitanas. En desarrollo de lo pre-
visto en el articulo 319 de la Constitucidn Politica,
ademas de los recursos que integran el patrimonio
y renta de las areas metropolitanas, el proyecto de
constitucioén de la misma regulado por el articulo
5°dela Ley 128 de 1994 debe precisar las fuentes
de los aportes de las entidades territoriales que for-
maran parte de la misma, asi como los porcentajes
de tales aportes, de conformidad con lo previsto en
el articulo 22 de la Ley 128 de 1994.

En las areas metropolitanas que se encuentren
constituidas a la fecha de entrada en vigencia
la presente ley, cada concejo municipal a inicia-
tiva de su alcalde expedira un acuerdo en el que
se sefialen las fuentes de los aportes a los que se
compromete el respectivo municipio con destino a
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la financiacion de las funciones de la entidad, asi
como los porcentajes de dicha participacion.

El acto administrativo que constituya un Area
Metropolitana se considerara norma general de ca-
racter obligatorio a la que tendra que regirse cada
concejo municipal al momento de aprobar el pre-
supuesto anual de la respectiva entidad miembro.

Paragrafo 1°. Cuando se produzca la anexion de
nuevos municipios al drea metropolitana, el acto
que protocolice dicha anexion debera contener los
elementos previstos en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Cuando el area metropolitana
asuma competencias de autoridad ambiental en el
perimetro urbano de los municipios que la integran
en virtud del articulo 66 de la Ley 99 de 1993 cada
Concejo Municipal reglamentara mediante Acuer-
do Municipal el monto de la sobretasa ambiental a
que hace referencia el articulo 44 de la Ley 99 de
1993 con destino al area metropolitana respectiva.

A partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley. como nuevo requisito para ejercer las
funciones atribuidas a las Corporaciones Au-
ténomas Regionales, las Areas Metropolitanas,
requeriran una poblacién igual o superior a dos
millones (2.000.000) de habitantes.

TITULO III
DE LAS COMPETENCIAS
CAPITULO I
Principios para el ejercicio
de las competencias

Articulo 25. Definicion de competencia. Para
los efectos de la presente ley, se entiende por com-
petencia la facultad o poder juridico que tienen la
Nacion, las entidades territoriales y las figuras de
integracion territorial para atender de manera ge-
neral responsabilidades estatales.

Articulo 26. Principios del ejercicio de compe-
tencias. Ademas de los que el articulo 209 de la
Constitucion Politica contempla como comunes de
la funcion administrativa, son principios rectores
del ejercicio de competencias, los siguientes:

1. Coordinaciéon. La Nacion y las entidades
territoriales deberan ejercer sus competencias de
manera articulada, coherente y arménica. En desa-
rrollo de este principio, las entidades territoriales y
demads esquemas asociativos se articularan con las
autoridades nacionales y regionales, con el propod-
sito especial de garantizar los derechos fundamen-
tales de los ciudadanos como individuos, los dere-
chos colectivos y del medio ambiente establecidos
en la Constitucion Politica.

2. Concurrencia. La Nacién y las entidades
territoriales desarrollaran oportunamente acciones
conjuntas en busca de un objeto comun, cuando
asi esté establecido, con respeto de su autonomia.

3. Subsidiariedad. La Nacidn, las entidades
territoriales y los esquemas de integracion terri-
torial apoyaran en forma transitoria y parcial en

el ejercicio de sus competencias, a las entidades
de menor categoria fiscal, desarrollo econémico

y social, dentro del mismo ambito de la juris-
diccién territorial, cuando se demuestre su im-
posibilidad de ejercer debidamente determinadas

competencias. El desarrollo de este principio

estara sujeto a evaluacion y seguimiento de las
entidades del nivel nacional rectora de la mate-

ria. E1 Gobierno Nacional desarrollara la materia
en _coordinacién con los entes territoriales.

4. Complementariedad. Para completar o per-
feccionar la prestacion de servicios a su cargo, y
el desarrollo de proyectos regionales, las entidades
territoriales podran utilizar mecanismos como los
de asociacion, cofinanciacion, delegacion y/o con-
Venios.

5. Eficiencia. La Nacion, las entidades terri-
toriales y los esquemas de integracion territorial
garantizaran que el uso de los recursos publicos
y las inversiones que se realicen en su territorio,
produzcan los mayores beneficios sociales, econo-
micos y ambientales.

6. Equilibrio entre competencias y recursos.
Las competencias se trasladaran, previa asignacion
de los recursos fiscales para atenderlas de manera
directa o asociada.

7. Gradualidad. La asuncion de competencias
asignadas por parte de las entidades territoriales se
efectuard en forma progresiva y flexible, de acuer-
do con las capacidades administrativas y de ges-
tion de cada entidad.

8. Responsabilidad. La Nacion, las entidades
territoriales y las figuras de integracion territorial
asumiran las competencias a su cargo, previendo
los recursos necesarios sin comprometer la soste-
nibilidad financiera del ente territorial, garantizan-
do su manejo transparente.

CAPITULO I

Disposiciones en materia de competencias

Articulo 27. Los departamentos, los distri-
tos v los municipios podrian imponer directa-
mente v sin autorizacion legal especial para
cada caso. contribuciones fiscales o parafisca-

les, cualquiera sea su denominacioén, de acuer-
do _con lo establecido en el articulo 338 de la

Las ordenanzas v acuerdos que establezcan
tributos deberdn ser remitidas al respectivo
Tribunal Administrativo por el Gobernador o
el Alcalde, dentro de los tres dias siguientes a
su sancién, para su control de legalidad. El Tri-
bunal debera pronunciarse sobre el particular

dentro de los treinta dias siguientes a la radica-
cion de la ordenanza o el acuerdo”.

Articulo 28. L.os departamentos y munici-
pios tendrin autonomia para determinar su
estructura interna y organizacion administra-
tiva central v descentralizada; asi como el es-
tablecimiento y distribucién de sus funciones y

recursos para el adecuado cumplimiento de sus
deberes constitucionales.

Sin perjuicio de su control de constituciona-
lidad o de legalidad, estos actos no estarin so-
metidos a revisién, aprobacién o autorizacién
de autoridades nacionales.

Paragrafo. Los municipios son titulares de
cualquier competencia que no esté atribui-
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da expresamente a los departamentos o a la
Nacidén.

Cuando el respectivo municipio no esté en
capacidad de asumir dicha competencia soli-
citard la concurrencia del departamento y la
Nacién.

Paragrafo 2°. Los departamentos v munici-
pios a pesar de su autonomia e independencia
podran asociarse entre ellos para procurar el
bienestar v desarrollo de sus habitantes.

CAPITULO 111

Competencias en materia
de ordenamiento del territorio

Articulo 29. Distribucion de competencias en
materia de ordenamiento del territorio. Son com-
petencias de la Nacion y de las entidades territo-
riales en materia de ordenamiento del territorio,
las siguientes:

1. De la Nacion

a) Establecer la politica general de ordenamien-
to del territorio en los asuntos de interés nacional:
areas de parques nacionales y areas protegidas.

Paragrafo. Lo anterior se hard en coordina-
cion con los entes territoriales.

b) Localizacion de grandes proyectos de infra-
estructura.

¢) Localizacion de formas generales de uso de
la tierra de acuerdo con su capacidad productiva
en coordinacién con lo que disponga el desarrollo
de la Ley del Medio Ambiente.

d) Determinacion de areas limitadas en uso por
seguridad y defensa.

e) Los lineamientos del proceso de urbaniza-
cién y el sistema de ciudades.

f) Los lineamientos y criterios para garantizar
la equitativa distribucion de los servicios publicos
e infraestructura social de forma equilibrada en las
regiones.

g) La conservacion y proteccion de areas de im-
portancia histdrica y cultural.

h) Definir los principios de economia y buen
gobierno minimos que deberan cumplir los depar-
tamentos, los Distritos, los municipios, las areas
metropolitanas, y cualquiera de las diferentes al-
ternativas de asociacion, contratos o convenios-
plan o delegaciones previstas en la presente ley.

2. Del Departamento

a) Establecer directrices y orientaciones para el
ordenamiento de la totalidad o porciones especifi-
cas de su territorio, especialmente en areas de co-
nurbacion con el fin de determinar los escenarios
de uso y ocupacion del espacio, de acuerdo con el
potencial 6ptimo del ambiente y en funcién de los
objetivos de desarrollo, potencialidades y limitan-
tes biofisicos, econdomicos y culturales.

b) Definir las politicas de asentamientos pobla-
cionales y centros urbanos, de tal manera que faci-
lite el desarrollo de su territorio.

¢) Orientar la localizacion de la infraestructu-
ra fisica - social de manera que se aprovechen las

ventajas competitivas regionales y se promueva la
equidad en el desarrollo municipal.

d) Integrar y orientar la proyeccion espacial de
los planes sectoriales departamentales, los de sus
municipios y entidades territoriales indigenas.

e) En desarrollo de sus competencias, los depar-
tamentos podran articular sus politicas, directrices
y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con
los planes, programas, proyectos y actuaciones so-
bre el territorio, mediante la adopcion de planes de
ordenamiento para la totalidad o porciones especi-
ficas de su territorio.

f) La competencia para establecer las directrices
y orientaciones especificas para el ordenamiento
del territorio en los municipios que hacen parte de
un Area Metropolitana correspondiente a estas, la
cual sera ejercida con observancia a los principios
para el ejercicio de las competencias establecidos
en la presente ley.

Los departamentos v las asociaciones que

estos conformen podran implementar progra-
mas de proteccién especial para la conservacion
y recuperacion del medio ambiente.

3. De los Distritos Especiales

a) Dividir el territorio distrital en localidades,
de acuerdo a las caracteristicas sociales de sus ha-
bitantes y atribuir competencias y funciones admi-
nistrativas.

b) Organizarse como dareas metropolitanas,
siempre que existan unas relaciones fisicas, so-
ciales y econdmicas que den lugar al conjunto de
dicha caracteristica y coordinar el desarrollo del
espacio territorial integrado por medio de la racio-
nalizacidon de la prestacion de sus servicios y la
ejecucion de obras de interés metropolitano.

¢©) Dirigir las actividades que por su denomina-
cion y su caracter les corresponda.

4. Del Municipio

a) Formular y adoptar los planes de ordena-
miento del territorio.

b) Reglamentar de manera especifica los usos
del suelo, en las areas urbanas, de expansion y ru-
rales, de acuerdo con las leyes.

¢) Optimizar los usos de las tierras disponibles
y coordinar los planes sectoriales, en armonia con
las politicas nacionales y los planes departamenta-
les y metropolitanos.

Paragrafo 1°. La distribucion de competencias
que se establece en este articulo se adelantara bajo
los principios de descentralizacion, concurrencia y
complementariedad de las acciones establecidas por
las entidades territoriales y en coordinacion con lo
dispuesto por sus autoridades respectivas en los ins-
trumentos locales y regionales de planificacion.

Paragrafo 2°. Al nivel metropolitano le corres-
ponde la elaboracién de planes integrales de de-
sarrollo metropolitano con perspectiva de largo
plazo, incluyendo el componente de ordenamiento
fisico territorial y el sefialamiento de las normas
obligatoriamente generales que definan los obje-
tivos y criterios a los que deben acogerse los mu-
nicipios al adoptar los planes de ordenamiento te-
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rritorial en relacion con las materias referidas a los
hechos metropolitanos, de acuerdo con lo previsto
en la Ley de Areas Metropolitanas.

CAPITULO IV
Conflictos de competencia

Articulo 30. Definicion. Toda reclamacion de
violacién a las normas organicas de distribucién
de competencias por parte de la Nacion o de una
entidad territorial, y de las respectivas entidades
descentralizadas, se consideran conflictos de com-
petencias.

Articulo 31. Tramite y Jurisdiccion. Los con-
flictos de competencia entre la nacion y una en-
tidad territorial, o de estas entre si, seran de co-
nocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, mediante un tramité sumario que
sera reglamentado por la ley.

Para la adopcidén de las providencias emitidas
dentro del tramite de resolucion de conflictos de
competencias de que trata el presente articulo, se
solicitara el concepto especializado de la Comi-
sion de Ordenamiento Territorial.

Articulo 32. Competencia. Para la resolucion
de los conflictos de competencia entre la nacion y
una entidad territorial, o de estas entre si, se tendra
en cuenta lo siguiente:

1. Cuando se trate de conflictos dentro de un
solo departamento, la demanda sera resuelta por el
respectivo Tribunal Administrativo.

2. Cuando se trate de conflictos que trasciendan
los limites de un Unico departamento, la demanda
sera resuelta por el Consejo de Estado.

TITULO 1V

DE LAS REGIONES DE PLANEACION
Y GESTION.

Articulo 33. Regiones de Planeacion y Gestion.
Previa autorizacion de sus respectivas asambleas
los gobernadores de dos o mas departamentos po-
dran constituir mediante convenio la region de
planeaciéon y gestién que consideren necesaria
para promover el desarrollo econdmico de sus te-
rritorios y el mejoramiento social de sus habitan-
tes.

Entre los departamentos que conformen las re-
giones aqui previstas debe haber continuidad geo-
grafica.

Lo anterior no implicard que departamentos
que no guarden continuidad geografica puedan de-
sarrollar alianzas estratégicas de orden econdémico
con el fin de comercializar sus bienes y servicios a
nivel nacional e internacional.

La Nacion podra cofinanciar proyectos estra-
tégicos de las regiones de planeacién y gestion,
previo cumplimiento de los requisitos y condicio-
nes previstos en la normativa vigente.

Paragrafo 1°. Los Distritos Especiales cuyo te-
rritorio esté inmerso en una Region Planeacion y
Gestién tendran las mismas prerrogativas que es-
tas les otorguen a los Departamentos.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara en lo pertinente frente a la constitucion de
la Region de Planeacién y Gestion Especial entre

entidades territoriales departamentales y el Distri-
to Capital.

Paragrafo 3°. El Distrito Capital de Bogota,
el departamento de Cundinamarca y los depar-
tamentos contiguos a este podran asociarse en
una regiéon de planeacién v gestién especial con
personeria juridica, autonomia y patrimonio
propio cuyo objeto principal sera el desarrollo
econdmico v social de la respectiva region.

Las citadas entidades territoriales conserva-

ran su identidad politica y territorial. El acto de
constitucion de la region planeacion v gestion
especial podra realizarse por convenio entre los
mandatarios seccionales. previa aprobacion por
parte de las corporaciones de las respectivas en-
tidades territoriales y su ejecucion sera incor-
porada en el respective plan de desarrollo de la
region mediante ordenanza y acuerdo distrital
¢ municipal, en cada caso. segiin corresponda.

Articulo 34. Consejo Regional de Planeacion.
Créase el Consejo Regional de Planeacion como
instancia técnica y asesora de las Regiones de
Planeacién y Gestién. El Consejo Regional de
Planeacion estara integrado por los gobernadores
de los departamentos que conformen las regiones
de planeacion y gestion y por los Alcaldes de las
Areas Metropolitanas que existan dentro de la mis-
ma, con una presidencia pro témpore, por el térmi-
no que la region establezca en el acto de constitu-
cién y creacion.

Articulo 35. Financiacion. El funcionamiento
de las Regiones de Planeacion y Gestion se finan-
ciara con cargo a de los recursos o aportes de las
respectivas entidades territoriales que las con-
formen destinen para ello v los incentivos que
defina el Gobierno Nacional.

Los recursos de inversion asignados por las en-
tidades territoriales para el logro de los objetivos
de la Region de Planeacién y Gestiéon, podran ser
utilizados en todo el territorio que la conforma,
con el objetivo de alcanzar el desarrollo economi-
co de sus territorios y el mejoramiento social de
sus habitantes.

Articulo 36. Fondo de Desarrollo Regional. El
Fondo de Desarrollo Regional servira como un
mecanismo de desarrollo para las entidades te-
rritoriales del pais, el cual tendra como finalidad la
financiacion de proyectos regionales de desarrollo
en los términos que lo defina la ley.

Paragrafo. El Fondo de Desarrollo Regional se
regira por lo dispuesto en la Constitucion Politica
y por aquellas normas que lo modifiquen, desarro-
llen o sustituyan.

Articulo 37. Zonas de Inversion Especial para
Superar la Pobreza. Son Zonas de Inversion Es-
pecial para Superar la Pobreza las receptoras
del Fondo de Compensacién Regional que de-
fina la Constitucién y la ley como instrumento
para superar condiciones de desequilibrio en el
desarrollo econémico y social entre las regio-
nes de planeacion y gestion v entre los distintos
entes territoriales del pais. Estas serdn instru-
mentos de planificacion e inversion orientada a
mejorar las condiciones de vida de los habitan-
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tes de esas zonas y seran creadas por una sola

vez mediante decreto expedido por el Gobierno
Nacional.

Para la definicion de estas zonas, el gobier-
no tendra como indicador el NBI que se refiere
a pobreza relativa, entendida esta no como el
numero de pobres que habitan los municipios o
distritos. sino como el porcentaje de pobres que
habitan esos municipios o distritos.

Articulo 38. Fondo de Compensacién Regio-
nal. El Fondo de Compensacion serviria como
un mecanismo de generacion de equidad y re-
duccién de la pobreza entre las entidades terri-
toriales del pais. el cual tendra como finalidad
la financiacion de proyectos en las zonas de in-
version especial para superar la pobreza.

Articulo 39. De la Region Territorial. De con-
formidad con el articulo 307 de la Constitucion
Politica la Region de Planeacién y Gestion podra
transformarse en Regién Entidad Territorial, de
acuerdo con las condiciones que fije la ley que
para el efecto expida el Congreso de la Reptblica.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 40. Desarrollo y armonizacion de la
legislacion territorial. El Gobierno Nacional pre-
sentard al Congreso las iniciativas de reformas le-
gislativas correspondientes a la expedicion del ré-
gimen especial para los departamentos, la reforma
del régimen municipal orientada por las prescrip-
ciones del articulo 320 de la Constitucion Politica
y la reforma de la legislacion en materia de areas
metropolitanas.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional presen-
tard al Congreso en un periodo no superior a los
seis (6) meses de la vigencia de la presente ley,
los proyectos de ley sobre un cddigo de régimen
departamental, un Cédigo de Régimen Distrital,
un Cédigo de Régimen de Areas Metropolitanas
y un Cddigo de Régimen Municipal que integre la
legislacion vigente sobre la materia.

Paragrafo 2°. En virtud de lo establecido en el
articulo 329 de la Constitucién Politica el Gobier-
no Nacional presentara al Congreso de la Repu-
blica, dentro de los diez (10) meses siguientes a
la vigencia de la presente ley, el proyecto de ley
especial que reglamente lo relativo a la conforma-
cion de las Entidades Territoriales Indigenas, aco-
giendo los principios de participacién democratica,
autonomia y territorio, en estricto cumplimiento
de los mecanismos especiales de consulta previa,
con la participacién de los representantes de las
comunidades indigenas y de las comunidades
afectadas o beneficiadas en dicho proceso.

En desarrollo de esta norma y cuando corres-
ponda, el Gobierno Nacional hard la delimitacién

correspondiente, previo concepto de la Comision
de Ordenamiento Territorial, como instancia con-

sultiva del proceso.

Articulo 41. Las disposiciones contenidas en
las Leyes 47 de 1993, “por la cual se dictan nor-
mas especiales para la Organizacién y funciona-
miento del Departamento Archipiélago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina”y 915 de 2004,
“por la cual se dictan el Estatuto Fronterizo para el
Desarrollo Social y Econdmico del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina” continuaran vigentes. Los aspectos re-
lativos al régimen politico administrative del

departamento Archipiélago serdn desarrolla-
dos de conformidad con lo seiialado el articulo

310delaC.P.

Articulo 42. En sujecion al articulo 16 de la
ley 617 de 2000, autoricese por el término de un
aflo, a las Asambleas de los departamentos del
Amazonas, Guainia y Vaupés para que dentro de
su respectiva jurisdiccion, aquellos territorios que
actualmente se denominan corregimientos depar-
tamentales, se eleven a la categoria de municipios,
sin el lleno de los requisitos generales, siempre y
cuando no hagan parte de ningiin municipio y se
encuentren ubicados en zonas de frontera.

En los territorios donde se encuentren asenta-
dos pueblos indigenas y que pretendan ser eleva-
dos a Municipio, sustentados en el presente articu-
lo, sera requisito precedente a la expedicion de la
ordenanza adelantar ente ellos, la consulta previa
libre e informada, en cumplimiento al Convenio
169 de la OIT y lineamientos Jurisprudenciales de
la Corte Constitucional.

Articulo 43. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cién y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

De los Honorables Senadores,
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